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سـه نـوع مالکیـت وجـود دارد: مالکیـت شـخصی، مالکیـت دولتـی و مالکیـت 

عمومـی. مالکیـت دولتـی عبارت اسـت از اموالی که در اختیار مدیریت مشـروع 

جامعـه قـرار مـی گیـرد تـا بـرای تمشـیت اداره امـور مـردم اسـتفاده شـود. ایـن 

امـوال، طبـق مقـررات و قوانیـن موضوعـه، قابـل نقـل و انتقـال توسـط مدیریـت 

مشـروع خواهـد بـود. 

مالکیـت عمومـی یـا ملـی، عبارت اسـت از اموالی کـه متعلق به کل مردم اسـت. 

ایـن امـوال در اختیار حاکم و حکومت اسـلامی قـرار دارد.

 آنچه با عنوان اراضی منابع طبیعی یا عرصه های زیســت محیطی شهرت یافته 

اســت، در هر دو شــکل عمومی و دولتی وجود دارد.  ما در حاشیه شهر مشهد با 

دو نــوع تصرف در اراضی روبه رو هســتیم که هر کــدام قوانین مربوط به خود را 

دارند و باید به صورت مجزا بررسی شوند.

تصرف غیرقانونی اراضی دولتی و ملی
قانــون، دخل و تصــرف در اراضی دولتی و عمومی را ممنــوع و عامل آن را مجرم  

تلقی کرده است. بر اساس ماده 690 قانون مجازات اسلامی: »هر كس به وسیله 

صحنه ســازی از قبیل پی كنی، دیواركشــی، تغییر حد فاصل، امحای مرز، كرت 

بندی، نهركشی، حفر چاه، غرس اشجار و  زارعت و امثال آن، به تهیه آثار تصرف 

در اراضی مزروعی، اعم از كشــت شــده یا در آیش زراعی، جنگل ها و مراتع ملی 

شــده، كوهستان، باغ ها، قلمستان ها،  منابع آب، چشمه سارها، انهار طبیعی و 

پارك های ملی، تأسیسات كشــاورزی و دامداری و دامپروری و كشت و صنعت و 

اراضی موات و بایر و سایر اراضی و املاك متعلق به دولت یا شركت های وابسته به 

دولت یا شهرداری ها یا اوقاف و همچنین اراضی و املاك و موقوفات و محبوسات 

و اثلاث باقیه كه برای مصارف عام المنفعه اختصاص یافته یا اشخاص حقیقی یا 

حقوقی به منظور تصرف یا ذی حق معرفی كردن خود یا دیگری، مبادرت نماید یا 

بدون اجازه ســازمان حفاظت محیط زیست یا مراجع ذی صلاح دیگر مبادرت به 

عملیاتی نماید كه موجب تخریب محیط زیست و منابع طبیعی گردد یا اقدام به هر 

گونــه تجاوز و تصرف عدوانی یا ایجاد مزاحمت یا ممانعت از حق در موارد مذكور 

نماید به مجازات یك ماه تا یك سال حبس محكوم می شود. دادگاه موظف است 

حســب مورد رفع تصرف عدوانی یا رفع مزاحمت یا ممانعت از حق یا اعاده وضع 

به حال سابق نماید.«

ابهاماتی که به زمین خواری کشاورزی منجر می شود

قانون حاشیــــــه ساز!

طبق قانون 
صدور مجوز 
برای تغییرات، 
ساخت و ساز و 
تغییر کاربری ها 
در اراضی حاشیه 
شهرها و محدوده 
روستاها، در هر 
حال، منوط به 
رعایت مفاد قانون 
»حفظ کاربری 
اراضی زراعی و 
باغ ها« خواهد بود.

یادداشت
جواد نوائیان رودسری

گزارش
محمود معلمی

تشخیص ملک مسکونی و کشاورزی
ناهید نورشرق كارشــناس امور اسناد و املاك اســتان اصفهان دراین باره 

می گوید: »می توان این قانون را این گونه تفسیر کرد که کارشناس حقوقی 

هر محل می تواند تشخیص دهد که ملک، کشاورزی یا مسکونی روستایی 

اســت یا در حاشیه )مرز( قانونی شهر واقع اســت یا در حریم روستا یا شهر 

است. 

به هرحــال نظر کارشــناس قانونی دادگســتری ملاك عمل اســت كه نظر 

خود را درباره تشخیص ملكیت و ماهیت صادر می کند. آنگاه عامل اجرای 

قانــون افراز امــلاك مشــاع در تاریــخ 1357/08/22 و حدود 3 
ماه قبل از پیروزی انقلاب اســلامی مصوب شد، این قانون اشاره 
دارد كــه مفهوم تفكیك و افراز کاملًا با یکدیگر متفاوت اســت و 
بر اســاس ماده 4 آن، ملكی كه به موجب تصمیم قطعی، غیرقابل 
افراز تشخیص شود با تقاضای هر یك از شركاء به دستور دادگاه 

شهرستان فروخته می شود.

قانون بر اساس رأی دادگاه عمل و از زمین خلع ید خواهد کرد یا قلع وقمع 

اعیان را اجرا و ماهیت زمین را مشخص خواهد کرد.«

ابهام در تعریف روستا و حریم شهر
نور شــرق بااین حال تشــخیص کاربری اراضی را تخصص جهاد کشاورزی 

می دانــد و ادامــه می دهــد: »این کــه یک زمین در محدوده شــهر یا روســتا 

واقع شــده و یا دیم یا آبی اســت، دقیقاً تشخیص تخصصی جهاد کشاورزی 

است البته در این خصوص نیز با ابهامات قانونی مواجه هستیم زیرا تاکنون 

تعریف روســتا و حریم شــهر دارای ابهام و مورد مناقشــه جهاد کشاورزی و 

وزارت مســکن و شهرســازی است.« مهندس اســکندری وزیر سابق جهاد 

کشاورزی نیز در گفت وگو با ما بر این باور است که تا زمانی که حریم روستا 

و محدوده شــهری کاملًا مشخص نشود، نمی توان قانون عدم اجرای افراز 

اراضــی را اجرایی کرد. وی می افزاید: »قانون برای روســتا که مرکز تولید 

محســوب می شــود، تعریف مشــخصی دارد اما برای حدود آن مناقشــه ای 

دیرینه ای وجود دارد. به این معنا که تعریفی روشن از روستا، شهر و اراضی 

زراعی ارائه نشده است و از نقطه به بعد مشکل تغییر کاربری ها موضوعیت 

پیدا می کند.« اسکندری اجرای قانون عدم کاربری اراضی زراعی را منوط 

به اجرای مراحل مختلف کارشناســی می دانــد و ادامه می دهد: »تا زمانی 

که طول و عرض نقطه جغرافیایی مرز شهر و محدوده روستا مشخص نشود 

و تا زمانی که تغییر کاربری تعریف مشخصی نداشته باشد، نمی توان به حل 

مشکل دیرینه تغییر کاربری اراضی کشاورزی امیدوار بود.«

تصرف اراضی حاشیه شهر ؛ 
قانون چه می گوید؟
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