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 زمین های متعلق 
به تعاونی های 

سازمان ها ی 
مختلف، که عموما 
بعد از قطعه بندی 

تغییر کاربری داده 
و برای مواردی غیر 
از آنچه که در ابتدا 

تعیین شده بود 
استفاده می شوند، 

این زمین ها با 
استفاده از رانت 

کرفته شده اند

کارشناسـان مدیریـت شـهری در بررسـی عوامـل گسـترش دهند حاشـیه شـهر 

مـوارد مختلفـی را لیسـت می کننـد. از مهاجـرت خارجـی و داخلـی و شـرایط 

فرهنگـی،  شـرایط  تـا  گرفتـه  همجـوار  شهرسـتانهای  و  اسـتانها  اقتصـادی 

اجتماعـی و امنیتـیِ حاکـم بـر مناطـق حاشـیه نشـین.

در ایـن میـان اگـر بخواهیـم اقدامـات اثرگـذاری بـرای پیشـگیری از گسـترش 

حاشیه نشـینی انجـام دهیـم، تجربـه و منطـق حکـم می کننـد از اثرگـذار تریـن 

عوامـل شـروع کنیـم و بـه مـرور بـه سـایر عوامـل هـم بپردازیـم.

در پدیـده حاشـیه نشـینی آنچـه عمـده متخصصـان و کارشناسـان بحـث مطـرح 

می کننـد ایـن اسـت کـه مهمتریـن و اثرگذارتریـن عامـل بـر روی سـرعت ایجاد و 

رشـد پدیده حاشـیه نشینی مسـئله زمین اسـت. در واقع مدیریت زمین، نظارت 

و کنتـرل اتفاقاتـی کـه پیرامـون آن می افتد، همچون نخ تسـبیه بـرای اقدامات و 

برنامه های پیشـگیری از گسـترش حاشـیه شـهر و سـکونت گاه های غیر رسـمی 

اسـت و ایـن در حالیسـت کـه مدیریـت و نظـارت بـر زمین هـای مسـتعد بـرای 

حاشـیه نشـینی و سـکونتگا ه غیـر رسـمی حـال و روز خوبی نـدارد.

زمین هایی که مستعد حاشیه نشینی اند
زمین های مسـتعد برای شـکل گیری حاشـیه شـهر و سـکونتگاه های غیررسمی 

را می تـوان از چنـد جهت دسـته بندی کرد. 

از نظر مکانی  این زمینها را می توان در سه دسته قرار داد:

1. زمین هـای داخـل و نزدیـک مـرز محـدوده شـهری کـه کاربـری مشـخصی 

ندارنـد و بیـن مناطـق مسـکونی شـهری قـرار گرفته انـد و مسـتعد تغییـر کاربری 

و سـاخت و سـازهای غیـر رسـمی و شـبانه اند

2. زمین هـای کشـاورزی و بایـرِ بزرگـی کـه بیـن مـرز محـدوده شـهری و حریـم 

شـهر مشـهد قـرار گرفته انـد و مسـتعد قطعه بنـدی و تغییـر کاربری بـرای اتصال 

بـه محـدوده شـهری اند

3. زمین هـای موجـود در روسـتاهای واقـع شـده در حریـم شـهر کـه بـه واسـطه 

عـدم مدیریـت صحیـح و آینـده نگـر و همچنیـن سـاخت و سـازهای غیراصولی و 

غیررسـمی شـمایل مناطـق شـهری پیدا می کننـد امـا در منطقه روسـتایی واقع 

شـده اند و مدیریـت شـهری بـر آنهـا حاکـم نیسـت، این مناطـق با گذشـته زمان و 

گسـترش افقـی شـهر بعـد از مدتـی بـه شـهر متصل می شـوند.

از نظـر حقوقـی و کاربـری نیـز می تـوان دسـته بندی دیگـری بـرای زمین هـای 

مسـتعد بـرای حاشیه نشـینی و سـکونتگاه های غیررسـمی ارائـه داد:

1. زمین هایـی کـه وقفـی هسـتند و متعلـق بـه آسـتان قـدس رضـوی یـا اداره 

اوقـاف و امـور خیریـه می باشـند و کاربـری عمـده آنهـا نیـز کشـاورزی اسـت، امـا 

بـا اقـدام زمین خـواران تغییـر کاربـری داده شـده و به صـورت قولنامـه ای مبادله 

می شـوند.

2. زمین هـای متعلـق بـه تعاونی های سـازمان ها و نهادهای مختلـف، که عموما 

بعـد از قطعه بنـدی تغییـر کاربـری داده و بـرای مـواردی غیـر از آنچه کـه در ابتدا 

تعییـن شـده بـود اسـتفاده می شـوند، ایـن زمین هـا نیـز بـه نوعـی بـا اسـتفاده 

اسـامی  کـه  تعاونی هایـی  می شـوند،  داده  کاربـری  تغییـر  و  تملـک  رانـت  از 

سـازمان های را یـدک می کشـند کـه خـود بایسـتی حافـظ بیـت المـال و حقـوق 

مـردم باشـند.

3. زمین هایـی کـه بـرای جابجایـی اصنـاف  یـا کاربری هـای خاصـی کـه بایـد 

خـارج از محـدوده شـهری باشـند اختصـاص داده شـده امـا در موضوع مشـخص 

شـده اسـتفاده نشـده اند و تغییـر کاربـری.

4.  زمین هـای در اختیـار دسـتگاه های حاکمیتـی نظیـر منابـع طبیعـی، جهـاد 

کشـاورزی، اسـتانداری، شـهرداری و .... کـه بـه دلایـل مختلـف نظـارت دقیقی 

روی آنهـا انجام نمی شـود و در مواردی توسـط سـودجویان تغییر کاربـری داده و 

تبدیـل به سـکونتگاه غیررسـمی  می شـوند.

البتـه فـارغ از دو دسـته بندی کـه ارائـه شـد می تـوان زمین هـای مسـتعد بـرای 

شـکل گیری حاشـیه شـهر و سـکونتگاهای غیررسـمی را از جهـات دیگـری نیـز 

دسـته بندی کـرد کـه در این جـا از آن عبـور می کنیـم.

پلیس زمین، کلید کنترل حاشیه نشیی
همان طـور کـه پیش از این گفته شـد مسـئله مدیریـت زمین و نظارت بـر اتفاقات 

مناطـق  گسـترش  از  جلوگیـری  بـرای  محکمـی  سـد  می توانـد  آن  پیرامونـی 

حاشیه نشـین و سـکونتگاه های غیررسـمی باشـد. در ایـن راسـتا باید بـا توجه به 

دسـته بندی هایی کـه برای زمین های مسـتعدِ حاشـیه نشـینی مطرح می شـود، 

مذکـور  زمین هـای  بـرای  خاصـی  مدیریتـی  و  تنبیهـی  نظارتـی،  راهکارهـای 

تـا از سـودجویی، تغییـر کاربـری و گسـترش سـکونت  تعریـف و طراحـی کـرد 

گاه هـای غیـر رسـمی از طریـق تغییـر کاربـری زمین هـا جلـو گیـری شـود.

ایـن نظـارت و مدیریـت می توانـد در قالـب شـکل گیری طرحـی مشـابه پلیـس 

نظـارت  شـهری  محـدوده  داخـل  ساخت وسـازهای  رونـد  بـر  کـه  سـاختمان 

می کنـد، باشـد. بـه این نحو که مجموعـه ای به عنوان پلیس زمیـن در حد فاصل 

محـدوده و حریـم شـهر تشـکیل شـود و بـا اختیاراتـی فراتر از سـایر دسـتگاه های 

اجرایـی، بـر واگـذاری ، نقـل و انتقـال، تفکیـک، تغییـر کاربـری و حتـی توسـعه 

روسـتاهای داخـل حریـم شـهر نظـارت داشـته باشـد. ایـن مجموعـه بایـد قدرت 

اجرایـی و حقوقـی لازم بـرای جلوگیـری از اقدامات سـودجویانه، زمین خواری، 

البتـه  و  باشـد  داشـته  را   ... و  بـزرگ  زمین هـای  قانونـی  غیـر  قطعه بندی هـای 

می توانـد به عنوان بخشـی از سـازمان حاشـیه شـهر که ایـن روزها راه انـدازی آن 

توسـط دسـتگاه های مختلفـی دنبـال می شـود هـم باشـد.

و  حاشیه نشـینی  گسـترش  اصلـی  موتـور  گفـت  می تـوان  اقـدام  ایـن  بـا 

سـکونتگاه های غیررسـمی خاموش شـده و آنگاه می توان به سـراغ کنترل سایر 

رفـت. موجـود  وضـع  سـاماندهی  همچنیـن  و  عوامـل 

نظارت و مدیریت زمین؛نخ تسبیهی برای پیشگیری از گسترش حاشیه شهر 

پلیس زمین، کلید کنترل حاشیه نشینی
یادداشت 

مجید منفرد
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