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حاشیه نشینی

بسـیار  کلان‌شـهرها،  معضـل  به‌عنـوان  شـهر  حاشـیه  مسـئله  امـروزه 
بحرانـی شـده اسـت و تنهـا کاری کـه انجـام می‌شـود، مطالعـات و جلسـات 
بی‌نتیجه اسـت، بالاخره راه‌حل عملی مسـئله حاشیه‌نشـینی چیسـت؟ مثلًا 
در برخـی از مناطـق بایـد مـردم را جابه‌جـا کرد یـا این‌که اقدامـی دیگر صورت 

بگیرد؟ 
در ایـن زمینـه دو بحـث مطرح اسـت، یکـی بحث واحدهـای موجـود و یکی بحث  

آینـده؛ دربـاره واحدهـای موجـود بایـد گفت بعضـی از آن‌ها مدت زیادی اسـت که در 

حاشـیه شـهر ایجادشـده اسـت و مفهوم جابه‌جایی برای آن‌ها چندان عملی نیسـت، 

بنابرایـن بحـث بر سـر به رسـمیت شـناختن وضـع موجود اسـت و باید به نحـوی آن را 

انجـام دهیـم تـا بتوانیم بـا کمک خود اهالی و سـاکنان به حداقل‌ اسـتاندارد شـهری 

و یـک زندگـی باکرامـت برسـیم. مـن خـودم ایـن مفهـوم را بیشـتر می‌پسـندم، در 

سـندی هـم کـه بـرای سـاماندهی بافت‌هـای ناکارآمـد و حاشـیه تهیه‌شـده، اصـل بـر 

پذیـرش سـاکنان اسـت، این‌کـه به نحوی برایشـان امکان خدمت‌رسـانی ایجاد شـود 

و بحـث توانمنـدی محقـق شـود؛ ایـن اصل اسـتراتژیک ماسـت کـه جزئیاتـش خیلی 

مفصـل اسـت امـا به‌اجمـال می‌گویـم بایـد بـه معابـر سروسـامان بدهیـم، خدمـات 

شـکل  مناطـق  ایـن  در  را  همـکاری  هسـته‌های  کنیـم،  ایجـاد  روبنایـی  و  زیربنایـی 

و  واحدهـا  شـود،  پایـدار  بایـد  کـه  اسـت  ناپایـدار  سـاختمان‌ها  از  خیلـی  دهیـم، 

سیسـتم‌های محلـه‌ای و همسـایگی را بایـد تعریـف کنیـم 

کـه   ایـده  ایـن  و  اسـت  ایـن  مفهـوم  اصـل  به‌هرحـال  و... 

سال‌هاسـت  کـه  را  بافت‌هایـی  و  بیندازیـم  بولـدوزر 

مستقرشده‌اند خراب کنیم، قابل‌اجرا نیست.

سـاکن  شـهروند  نبایـد  کـه  کنـم  اضافـه  هـم  را  نکتـه   ایـن 

مناطـق حاشـیه‌ای این احسـاس را داشـته باشـد کـه علاوه 

بـه  هـم  اجتمـاع  از  شـهر،  برخـوردار  مناطـق  از  دوری  بـر 

حاشـیه رانده شـده‌ اسـت،  منظور از حاشیه‌نشـینی، دوری 

فیزیکـی از مرکـز شـهر نیسـت؛ بلکـه منظـور هـر نـوع رانـده 

شـامل  می‌توانـد  کـه  می‌شـود  شـامل  را  جامعـه  از  شـدن 

مناطـق مرکزی شـهرها هم باشـد مثال در تهـران بعضی از 

مـردم سـاکن در منطقـه ۱۲، در مشـهد بعضـی از سـاکنان 

بافت‌هـای اطـراف حـرم رضـوی )ع( یـا در شـیراز بعضـی از 

سـاکنان بافـت سـعدیه چنیـن احساسـی دارنـد.

 موضـوع بـه حاشـیه رانـده شـدن اجتماعـی شـهروندان در 

البتـه   ، بایـد بررسـی شـود  بازآفرینـی شـهری  سـتاد ملـی 

مطـرح کـردن ایـن سـخنان در حـد حـرف بـوده و عمـل بـه آن بسـیار سـخت اسـت؛ 

از سـوی  بـه جامعـه  تعلـق  از احسـاس عـدم  از صداوسـیما می‌خواهـم نمونه‌هایـی 

حاشیه‌نشـینان را نمایـش دهـد تـا ایـن قضیـه بـرای مـردم ملموس‌تـر باشـد.

در  شـهری  جمعیـت  نفـر  میلیـون   ۵۵ از  نفـر  میلیـون   ۱۸ بـه  نزدیـک  امـروزه  

حاشـیه‌های شـهرها  زندگـی می‌کننـد کـه نزدیـک بـه یک سـوم شهرنشـینان کشـور 

را تشـکیل می‌دهد،  بسـیاری از این شـهروندان خود را شـهروند درجه دوم احسـاس 

می‌کننـد کـه از سـوی دیگـر شهرنشـینان بـه حاشـیه رانـده شـده‌اند؛ خـواه سـاکنان 

مناطـق واقعـا حاشـیه‌ای باشـند و خـواه سـاکن مناطـق مرکـزی شـهرها کـه از نظـر 

فیزیکـی حاشیه‌نشـین نیسـتند امـا از نظـر روانـی احسـاس حاشیه‌نشـینان را دارند.

آیـا ایـن نـگاه باعـث نمی‌شـود کـه حاشـیه شـهر بیشـتر شـود؟ بـه نظـر 
می‌رسد رویکرد واحدی در مواجهه با حاشیه شهرها وجود ندارد. 

درسـت اسـت، بعضـی هنـوز فکر می‌کنند کـه با ایـن کار حاشیه‌نشـینی را ترویج 

می‌کنیـم، ولـی واقعیـت ایـن اسـت کـه جلـوی حاشیه‌نشـینی را باید بـا روش دیگری 

بگیریـم. حاشیه‌نشـینی بیشـتر بـه علـت اشـتغال و امـکان زندگـی و کسـب درآمـد 

ایجـاد می‌شـود، جایـی کـه امـکان کسـب درآمـد حداقـل و اشـتغال نسـبی وجـود 

داشـته باشـد، جذب‌کننـده جمعیـت هـم هسـت. بنابرایـن اگـر می‌خواهیـم جلـوی 

حاشیه‌نشـینی را بگیریـم، بایـد بیشـتر بـه ریشـه آن بپردازیـم و در مناطـق مهاجـر 

جهـان  در  کنیـم؛  فراهـم  را  باکیفیـت  وزندگـی  درآمـد  اشـتغال،  امـکان  فرسـت 

ثابت‌شـده اسـت کـه هرجایـی کـه می‌تواند اشـتغال، حتـی از نـوع کاذب، ایجـاد کند 

یـا درآمـد موقـت وجـود داشـته باشـد، جمعیـت هـم جـذب می‌شـود؛ بـا تیـر و تفنـگ 

نمی‌توان جلوی مردم را گرفت.

در مشـهد موضـوع ردیـف بودجه بـرای موضوع حاشیه‌نشـینی پیگیری 
شـد و بـه تصویـب دولـت رسـید؛ در حـال حاضـر هم تشـکیل سـازمان حاشـیه 
موضـوع  بـر  چقـدر  مـورد  دو  ایـن  شـما  نظـر  بـه  می‌شـود،  پیگیـری  شـهر 

حاشیه‌نشینی در کلان‌شهرها تأثیرگذار است؟ 
من بیشتر نظرم روی جریان توانمندسازی و تکیه‌بر مردم است. 

آن  بـرای  و  پیگیـری  را  توانمندسـازی  همیـن  بایـد  یک‌نهـاد  به‌هرحـال 
برنامه‌ریزی کند!

لازمـه سـازمان ایـن اسـت کـه مـا الگـوی همسـایگی را ایجـاد و سیسـتم همیـار 

محلـه را برقرار کنیم تا امکان سـاماندهی افراد سـاکن محلـه در تعاونی‌های مختلف 

فراهـم شـود؛ بنابرایـن حتمـاً نیاز به یک سـاختار محلی با همکاری شـهرداری اسـت 

تـا بتـوان ایـن سیسـتم‌ها را ایجـاد کـرد ولـی اگـر تصـور ایـن اسـت که بـار بایـد از روی 

دوش سـاکنان برداشـته شـود و روی دوش دولـت باشـد، چنیـن تصـوری صحیـح 

نیست؛ چون اساساً دولت چنین کارهایی را نمی‌تواند انجام بدهد.

سـر  بـر  بحـث  نیسـت،  ایـن  مـن  منظـور  قطعـاً   
شـما  خـود  اسـت،  مسـئول  دسـتگاه‌های  هماهنگـی 
همـواره بـه موضـوع حاکمیـت دوگانـه فرمانداری‌هـا و 
ضعـف  حاضـر  حـال  در  اشـاره‌کرده‌اید،  شـهرداری‌ها 
و  دارد  وجـود  شـهرها  حریـم  از  حفاظـت  در  جـدی 
هماهنـگ  زمینـه  ایـن  در  مختلـف  دسـتگاه‌های 

نیستند.
در این‌گونه بافت‌ها پیشتاز  شهرداری‌ها هستند. 

امـا گاهی اوقات حاشـیه شـهر به‌اجبار به شـهرها 
افـزوده و بعـد از شـهرداری هـم طلـب خدمت‌رسـانی 
پیشـتاز  شـهرداری  شـرایطی  چنیـن  در  می‌شـود، 

هستند؟!
بله مشـخص است که شـهرداری باید باشد، شهرداری 

بایـد خـود را بـرای چنیـن مأموریـت ویـژه‌ای سـازمان‌دهی 

ارائـه  بـرای  شـهرداری  جـاری  سـازمان‌دهی  چـون  کنـد، 

خشک‌ســالی و کمبــود منابــع آبــی و به‌تبــع آن مهاجــرت از روســتاها و 
شــهرهای کوچــک به شــهرهای بــزرگ، یکــی از مهم‌ترین عوامــل بروز 
حاشیه‌نشینی از دید مسئولان است اما کمتر کسی به نقش ساختارهای 
حاکمیتــی و مدیریتــی در این موضوع اشــاره‌کرده اســت. این ســاختار 
مدیریتی در کنار برنامه‌های توســعه نامتوازن، خود عامل ایجاد حاشــیه 
شــهرها شــده‌اند، به‌طور نمونه به علــت ناهماهنگی بین شــهرداری‌ها، 
بخشــداری‌ها و فرمانداری روســتاهای اطراف، شهرها بی‌ضابطه توسعه 
پیدا کردند و وقتی به شهرهای مجاورشان ملحق شدند، ابعاد فاجعه‌آمیز 
آن نمایان شــد. دکتر عبــاس آخوندی نیز بــه این موضوع اذعــان دارد و 
معتقد است که باید این دوگانگی فرمانداری و شهرداری را برطرف کرد. 
وزیر راه و شهرسازی دولت دوم سازندگی و دولت یازدهم  که تحصیلات 
راه و ســاختمان و دکتــرای اقتصــادی سیاســی دارد، در ابتــدای انقلاب 
عضو شــورای مرکزی جهاد سازندگی بود.وی که تجربه بازسازی مناطق 
زلزله‌زده را به‌عنوان رئیس بنیاد مســکن انقلاب اســامی نیــز دارد، در 
گفت‌وگوی اختصاصی با رصد معتقد اســت که متولی حاشیه شهر باید 
شــهرداری‌ها باشند و با توانمندسازی مردم حاشیه‌نشــین، بار را از روی 

دوش دولت برداشت، در ادامه این گفت‌وگو را بخوانید. 

گفت وگو
مهدی پناهی

 برخی تصور می‌کنند با ساماندهی 
حاشیه‌نشینی تشدید می‌شود 
اماحاشیه‌نشینی بیشتر به علت 

اشتغال و امکان زندگی و کسب درآمد 
ایجاد می‌شود، جایی که امکان کسب 
درآمد حداقل و اشتغال نسبی وجود 
داشته باشد، جذب‌کننده جمعیت 
هم هست. بنابراین اگر می‌خواهیم 

جلوی حاشیه‌نشینی را بگیریم، 
بایددر مناطق مهاجر فرست امکان 
اشتغال، درآمد وزندگی باکیفیت  را 

فراهم کرد.

برش ویژه

کمیت دوگانه  حا
در حاشیه شهر


