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حاشیه نشینی

مروری بر جایگاه مشارکت  مردم 

در اسناد و قوانین مرتبط با حاشیه شهر

از دفاتر نوسازی 
تا صندوق های محلی

یادداشت 
سمیه زمانی

اســناد مرتبــط بــا حاشیه نشــینی شــامل ســند »توانمندســازی و ســاماندهی 

ســکونتگاه های غیررســمی« هیئت وزیران در جلســه 1382/11/19، سند 

ملی راهبردی احیاء، بهســازی و نوســازی و توانمندســازی بافت های فرســوده و 

ناکارآمد شهری هیئت وزیران در جلســه 1393/6/16 و در مجموعه قوانین 

و مقررات مربوط به سکونتگاه های غیررسمی و بافت های فرسوده شهری است. 

البتــه دو مورد نخســت از جمله اســناد بالادســتی موجود دراین باره هســتند و 

قوانین دیگری نیز به عنوان اسناد پشتیبان موجود محسوب می  شوند.

نخســتین ســند از 5 بخش  مقدمــه، وضــع موجود و گرایش ــها، اهــداف کان، 

اصــول هــادی و راهبردهــا و سیاســت های اصلــی تشکیل شــده اســت. دومین 

ســند به پیشــنهاد وزارتخانه راه و شهرســازی کشور، ســازمان میراث فرهنگی 

صنایع دستی و شورای عالی استان ها و به استناد ماده 16 قانون حمایت از احیا 

بهســازی و نوسازی بافت فرســوده و ناکارآمد شــهری مصوب 1389، تصویب 

شــد. این سند مرجع تعاریف مشترک، اهداف و اصول، راهبردها و سیاست های 

دولت جمهوری اســامی ایران حول بهســازی و نوسازی شــهری و ساماندهی 

سکونتگاه  های غیررســمی و توانمندسازی است. این سند به جز تعاریف شامل 

6 بخــش  طرح مســأله، چشــم انداز، اهــداف کان، اصول هــادی، راهبردها و 

سیاست ها است. سند پشتیبان آن نیز قانون حمایت از احیاء، بهسازی و نوسازی 

بافت های فرسوده و ناکارآمد شهری است.

با رجوع به این اســناد می  توان زمینه و بســتر فراهم شده قانونی و حقوقی برای 

مشــارکت سیاســی و اجتماعی مردم را دریافت، در زیر به ترتیب زمانی اســناد 

فوق موردبررسی قرار می  گیرند.

ایجاد شورای محلات
در بنــد 7 تصویب نامــه ســند »توانمندســازی و ســاماندهی ســکونتگاه های 

غیررســمی« به صورت مســتقیم به مشــارکت مردمــی در جهت توانمندســازی 

اســکان های غیررســمی اشاره شده اســت، در این سند در راســتای آنچه تقویت 

مشــارکت و ایفــای نقــش فعــال ســاکنان محــات غیررسمی »خوانده شــده، 

انتخاب تعدادی از افراد مناســب و فعال )بین 5 تا 7 نفر( بامطالعه و شناســایی 

محلی  مورد تأکید قرارگرفته تا در اجرای طرح ســاماندهی اســکان  غیررسمی 

هر محدوده با روشــی که ســتاد اســتانی تعیین می کند، همکاری و مشــارکت 

نمایند.1 همچنین در بند 8 همین ســند نیز در اجرای طرح های تهیه شــده به 

مشارکت مالی ساکنان اشاره می  شود.

نقش تسهیلگر دولت
در دومیــن اصل هــادی، نقش دولــت به مثابه یــک تســهیلگر و هدایتگر بخش 

دولتی و عمومی دیده شــده اســت که انجام وظیفه آن در این زمینه نه بر مبنای 

تأمین مســتقیم همــه نیازها و تصدی تمام امور توســط بخــش دولتی-عمومی 

بلکــه از طریق فرایند تســهیل جریان امور و مشــارکت فراگیر و توانمندســازی 

اجتماعات هدف در برآوردن نیازهایشان صورت می گیرد، نقش بخش دولتی-

عمومــی در کنار بخش خصوصی تعریف شــده که البته به لحاظ ســطح و نقش 

راهبری آن در اولویت قرار دارد.

به رسمیت شناختن مراجع مردمی
حضور و مشــارکت مردمی نه تنها در اصول قیدشــده بلکه در بخش راهبردها و 

سیاســت های اصلی این تصویب نامــه موردتوجه قرارگرفته و ذیــل بند »الف-3« 

به حمایت از تشــکیل نهــاد منتخب مردمی در این ســکونتگاه ها و به رســمیت 

شــناختن آن مرجع اصلی در تمامی مذاکرات و ســازمان دهی اقدامات جمعی 

به منظور ظرفیت ســازی محلی و تقویت سرمایه اجتماعی اشاره شده است. این 

امر در صورت اجرا موجب می  شود تا مردم منطقه هدف در سطح تصمیم گیری 

نیز دخیل باشند و بنابراین با متولیان امر هم ذات پنداری نمایند.

در بند چهارم راهبردها و سیاســت ها نیز استقرار نظام نهادی چندوجهی و چند 

عملکردی در ســطح شهرهای مواجه با اسکان غیررسمی، را متشکل از سه زیر 

نظام دانسته شده که یکی از این سه، نهاد منتخب مردمی سکونتگاه  هاست که 

نقش دولت به مثابه 
یک تسهیلگر و 
هدایتگر بخش 
دولتی و عمومی 
دیده شده که 
انجام وظیفه آن 
در این زمینه نه 
بر مبنای تأمین 
مستقیم همه 
نیازها و تصدی 
تمام امور توسط 
بخش دولتی  بلکه 
از طریق فرایند 
تسهیل جریان امور 
و مشارکت فراگیر  
صورت می گیرد


