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پرونده سوم

مجمع عمومی 
فدراسیون ملی 
حاشیه نشینی 

زمینه  ای را برای 
بحث و تبادل نظر 

درباره مسائلی 
نظیر دسترسی 

به وام های دولتی 
مالکیت زمین، 

حمایت و تقویت 
سازمان های 

مزبور، راهبردهای 
مختلف مالکیت 

زمین، تخلیه و ... 
را  به وجود آورد

تایلند؛ شورای اجتماعی محلات مجری پروژه ها

در تایلنـد، توانمندسـازی اجتماعـات فقیـر از طریق تقویت تشـکل های 

سـازوکار  یـک  به صـورت  تشـکل  ها  ایـن  می  شـود،  انجـام  مردمـی 

هماهنـگ عمـل می  کننـد و کامـاً متعلـق بـه جوامـع فقیرانـد و در ارائه 

آن هـا در راه حل هایـی برای مشـکل مسـکن، حـق تملک زمیـن، پروژه-

رفاهـی  راهبردهـای  اجتماعـی،  سـرمایه گذاری های  مسـکن،  هـای 

بـه شـرایط  اجتماعـی و صندوق هـای مالـی توسـعه و بهبـود بخشـیدن 

دارنـد. مشـترک  اهـداف  محیط زیسـت 

در این زمینه »شورای اجتماعی محات فقیرنشین زیر پل« در بانکوک 

نمونه مناسـبی اسـت، بیـش از 780 خانـواده فقیر در مکان هـای آلوده 

و نمنـاک زیـر پـل در بانکـوک زندگـی می  کننـد. تعـداد ایـن محـات در 

اطـراف شـهر حـدود 67 محلـه اسـت. سـاکنان ایـن محـات بیشـتر بـه 

مشـاغلی نظیر کارگری، دست فروشـی و جمع آوری اجناس دسـت دوم 

مشـغول اند. در سـال 1995 بزرگان بیسـت منطقه فقیرنشین زیر پل، 

در یـک نشسـت خودجـوش ایـن تشـکل را ایجـاد کردنـد. ایـن شـورا کـه 

از سـوی سـازمان مشـارکت مردمی فدراسیون سـکونتگاه های انسانی 

حمایـت می شـود، در ابتـدا بـه بررسـی شـرایط زندگـی محـات زیـر پـل 

بانکـوک پرداخـت. سـپس در مـورد ارائـه بهتریـن روش هـا بـرای بهبـود 

انجـام  را  تحقیقاتـی  سـکونتگاه ها  ایـن  در  زندگـی  شـرایط  و  وضعیـت 

داد. سـاکنان محـات عـاوه بـر محیـط کثیـف زندگـی از کـف امکانات 

رفاهـی ماننـد ثبت نـام بچه هـا در مـدارس، اسـتفاده از شـبکه آب و بـرق 

شـهری نیـز محـروم بودند. پـس از مذاکـرات طولانی مدت بـا اداره ملی 

مسـکن و اداره اجرایـی متـرو پلیـس بانکـوک، شـورای محـات زیـر پـل 

اقداماتـی را در زمینـه تأمیـن امنیـت اقامـت بـرای خانواده  هـا و شـماره 

ثبـت و اتصـال به شـبکه برق و آب شـهری انجام دادنـد. همچنین جهت 

جلوگیـری از تخریـب و تخلیـه محـات مذکور مقامات محلـی را متقاعد 

کردنـد تـا زمین هایـی را بـرای جابه جایـی 300 خانـواده فقیـر زیـر پـل 

فراهـم آورد.

اولویـت کاری شـوراهای اجتماعـی در تایلنـد بررسـی مسـائل مربـوط 

بـه مسـکن و زمیـن، توسـعه فعالیت   هـای اعتبـاری و پس انـداز به منظـور 

ایجـاد صنـدوق مالـی، کمـک بـه گسـترش گروه هـای پس انـداز جوامع 

عضـو، توسـعه صنـدوق مالـی، توسـعه سـرمایه گذاری های اجتماعـی و 

طراحـی مسـاکن ارزان قیمـت اسـت.

سـازمان شـوراهای اجتماعی سـازمان دهی پروژه  های محیط زیسـت را 

نیـز بـر عهده دارنـد. برنامه هـا طـوری طراحی شـده اند کـه اعضـاء، خـود 

مجریان اصلی باشـند. شـوراهای اجتماعی پیشـنهاددهنده و سـازمان 

دهنـده پروژه هـای متعـددی بوده انـد. حتـی شـورا جهـت نشـان دادن 

طرح هـا و عقایـد بـه عمـوم مـردم یـک نمایشـگاه از مدل هـای مختلـف 

مسـکن برگـزار کـرد. ایـن نمایشـگاه در سـطحی بین المللـی بـا حضـور 

مقامـات دولتـی، شـرکت های غیردولتـی و جوامع فقیر سراسـر تایلند، 

هنـد، کامبـوج و فیلیپیـن برگزار شـد.

تشکیل فدراسیون ملی حاشیه نشینان در فیلیپین

»فدراسـیون ملی حاشیه نشـینان« تمام گروه ها و سـازمان  های اجتماعی مربوط 

بـه مـردم فقیـر شـهرهای مختلـف ایـن کشـور را گـرد هـم جمـع کـرده اسـت و از 

آن هـا بـرای حـل منطقـی و عملیاتـی پشـتیبانی می کنـد.  ایـن مجمـع عمومـی 

زمینـه  ای را بـرای بحث و تبادل نظر درباره مسـائلی نظیر دسترسـی بـه وام های 

دولتـی مالکیـت زمیـن، حمایت و تقویت سـازمان های مزبور، بحـث و تبادل نظر 

پیرامون مسـائلی نظیر دسترسـی به وام های دولتی، مالکیت زمین، حمایت از 

محیط زیسـت، راهبردهـای مختلـف مالکیـت زمیـن، تخلیـه، مذاکره بـا مقامات 

محلـی و مالـکان زمین به وجـود آورد.

هسـته اصلـی جامعـه رهبران فدراسـیون، هـر دو ماه یک بـار برای تبـادل ایده  ها 

و بـه روز کـردن آنچـه در شـهرهای متعدد رخ داده اسـت از مناطـق مختلف دیدار 

می کننـد. آن ها برای کسـب حق مالکیـت زمین پس انداز، تشـکیل تعاونی های 

مالـکان مسـکن، شناسـایی زمیـن مناسـب بـرای جا به جایـی، بحـث و مذاکـره با 

مالـکان پیرامـون قیمت زمیـن برای خریـداری، تفکیـک قطعـات و برنامه ریزی، 

طراحی و جسـت وجوی منابع مالی و اعتباری فعالیت می کنند. این فدراسـیون 

حامـی مالـی و حقوقـی تعاونی ها و تشـکل های مردمی نیز هسـت.

یکـی از برجسـته ترین زیرمجموعه هـای فدراسـیون در منطقـه »پایاتـاس« قـرار 

تعاونـی  منطقـه  ایـن  سـاکنان   1993 سـال  در  اسـت،  زبالـه  معـدن  کـه  دارد 

کارگـران بازیافـت پایاتـاس را تشـکیل دادنـد و بـا پشـتیبانی »مؤسسـه خیریـه 

توسـعه اجتماعی مبلغین مذهبی« در راسـتای بهبود شـرایط زندگی مشـارکت 

فعالانـه را در پیـش گرفتنـد. پس انـداز و اعطـای وام ضـروری بـه اعضـاء، عنصـر 

اساسـی اسـتراتژی فدراسـیون اسـت. نتیجه موفقیت آمیـز این رویکـرد، موجب 

شـد تـا رئیس جمهـور وقـت بـرای مشـاهده از گروه هـای پس انـداز بـه پایاتـاس 

پس انـداز  برنامـه  پانگوکـو«  »لوپانـگ  مسـتمندان  تعاونـی  اعضـای  کنـد.  سـفر 

روزانـه موفقـی را بـا بیـش از 7000 عضـو راه انـدازی کردنـد. 

همچنیـن »تعاونـی کارگـزاران بازیافـت پایاتـاس« یک گـروه ویژه برای اکتسـاب 

زمیـن دارد کـه در جسـت وجوی محلـه ای مسـکونی در منطقـه پایاتـاس و یـا در 

مجـاورت آن فعـال اسـت. ایـن گـروه در سـال 1998 در منطقـه »مونتـال بـان« 

بـا شناسـایی سـه هکتـار زمیـن در دامنـه تپـه  ای فرصتـی را بـرای پانصـد خانـوار 

ایجـاد کـرد تا از سـکونتگاه های غیرقانونی به محله جدید انتقـال یابند. مذاکره 

بـرای کاهـش قیمـت موجـب شـد تـا هـر مترمربـع زمیـن بـه 150 پـزو برسـد. 

سـپس حاشیه نشـینان با اسـتفاده از وام های کوتاه مدت و وام پنج سـاله مسـکن 

توانسـتند زمیـن مزبـور را بخرند. 

هم افزایـی مـردم مناطـق حاشیه نشـین در حادثـه سـیل 10 جـولای 2000، 

ریـزش  موجـب  کـه  حادثـه  ایـن  در  بـود.  مردمـی  مشـارکت  از  دیگـر  نمونـه  ای 

زباله هـا و مدفـون شـدن بخشـی از کارگـران شـد جامعـه پایاتـاس دچـار ضربـه 

شـدیدی شـد. امّـا بازهـم اقدامـات مفیـدی از سـوی ایـن فدراسـیون انجـام شـد 

کـه می تـوان بـه تأسـیس دوازده مرکـز تغذیه که روزانه سـه هزار کـودک را تغذیه 

رایـگان می  کـرد، کمـک مالـی به قربانیـان حادثـه، حمایـت از 64 خانـوار ازنظر 

خـوراک، سـوخت و وام، ایجـاد فـوری گروهـای پس انـداز در میـان خانواده  های 

بیـرون از منطقـه خطـر و جابه جایـی بـه مکان هـای جدیـد دولـت، اشـاره کـرد.


