
امروزه تصور همه از مدیریت شــهری دو ضلع شــورا و شهرداری‌هاست، به 
نظر می‌رسد جایگاه سازمان شــهرداری‌ها و دهیاری‌ها در مدیریت شهری 
کمــی مبهــم اســت، به‌ویــژه آن‌کــه در هــر اســتان ســازمان همیاری‌هــا داریم که 
شرکت‌های وابسته به استانداری هستند، نقش سازمان شهرداری‌ها و دهیاری‌ها 

در مدیریت شهری چیست؟
بــر اســاس قانون اعضای شــورای شــهر، منتخب مــردم هســتند و انتخاب شــهردار هم تنها 
یکــی از وظایف شوراهاســت امــا کار انتخاب شــهردار در همین مرحله به اتمام نمی‌رســد و 
پس از انتخاب شــهردار توســط شــوراها کار به استانداری و وزیر کشور ســپرده می‌شود تا بر 
اســاس آیین‌نامه صلاحیت شــهردار انتخابی را بررســی کرده و اگر مشــخصات فرد منتخب 

  علیرضا کافی      در کشور ما و پس از دوران جنگ تحمیلی با هدف تمرکززدایی نهاد 
جدیدی به نام شوراهای اسلامی شهر و روستا در سال 77 شکل گرفت و از این طریق هویت 
جدیدی به مدیریت شهری داده شد؛ هرچند مدل شورا و شهرداری به نوعی همان تمرکز 
زدایی و غیردولتی شدن شهرها بود اما با گذشت سالها هنوز ریشه‌های دولتی در مدیریت 
شــهری دیده می‌شود و دعوا بر سر میزان و نحوه دخالت دولت در مدیریت شهری است. 
علاوه بر این، سالهاســت قوانین مرتبط با مدیریت شــهری به روز نشــده‌ و نسبت دولت و 
مدیریت شــهری شفاف نیست، تدوین سه لایحه مدیریت شــهری، درآمدپایدار و اصلاح 
ساختار اداری و نیروی انسانی شهرداری‌ها در دولت یازدهم موید همین خلا است؛ در خود 
همین‌هــا هم همان دعــوای قدیمی وجــود دارد، مصــداق آن را می‌توان در نحــوه انتخاب 
شهردار و منابع مالی شهرداریها دید، بی شک تحقق اقتصاد مقاومتی در مدیریت شهری 
بدون توجه به نقش تاثیرگذار دولت غیرممکن است، از این منظر به گفت‌وگو با دکتر علی 
نوذرپور، معاون امورشــهرداری‌های ســازمان شهرداری‌های و دهیاری کشــور که از طرف 
وزارت کشــور، نمایندگــی دولــت در مدیریــت شــهری را می‌کنــد، پرداختیــم، ســازمان 
شــهرداریها و دهیاری‌های كشــور در اجرای مفاد ماده 62 قانون شهرداریها و تصویبنامه 
هیات وزیران به منظور ایجاد هماهنگی در امور شهرداری‌ها و آموزش كاركنان شهرداری‌ها 
و همچنین هدایت و نظارت بر فعالیت‌های شــهرداری‌ها و اجرای وظایفی كه قانونا در این 

رابطه به عهده وزارت كشور گذاشته، تشكیل شده است.

گفت و گو با معاون سازمان شهرداری‌های وزارت کشور

قبض و بسط اختیارات
جزییات پیش نویس
 لایحه مدیریت جامع شهری

در چارچوب آیین‌نامه بود، نســبت به صدور حکم 
شهردار اقدام کنند.

البتــه ایــن تمــام موضوع نیســت و وزارت کشــور 
و ســازمان شــهرداری‌ها و دهیاری‌هــا در مــورد 
تمــام شــهرداری‌های کشــور وظایف بســیار زیاد 
اختیــارات  از  جــدای  ایــن  دارنــد،  متنوعــی  و 
شوراهای شهر و شهرداری‌هاست، به‌عنوان‌مثال 
شــهرداری‌ها برنامه‌های پنج‌ساله میان‌مدتشان 
کشــور  وزارت  دســتورالعمل‌های  اســاس  بــر  را 
بایــد تهیه کنــد و پس از تهیــه و تصویــب هم باید 
برای تائید نهایی به وزارت کشــور ارســال کند یا 
یک نســخه از تفریــغ بودجه شــهرداری‌ها باید به 
وزارت کشــور ارسال شود؛ در زمینه‌های مختلف 
مانند تدوین دستورالعمل‌ها، آیین‌نامه‌ها و ایجاد 
وحدت رویه وزارت کشــور مسئولیت دارد، حتی 
قانون‌گــذار بــرای ما تکلیــف کرده اســت که اگر 
شــهرداری قصد ایجاد ســازمان مجزایی داشــته 
باشــد باید موافقــت وزیر کشــور را دریافت کند و 
اســاس‌نامه تأییدشــده توسط شورای شــهر را به 
تأیید ســازمان شــهرداری‌ها و دهیاری‌ها برساند 
یــا اگــر شــهرداری بخواهــد منطقه جدیــدی در 
شهر ایجاد کند، منطقه بندی جدید باید به تأیید 
وزیر کشــور برســد حتی ارتقــا درجه شــهرداری 
و بــالا رفتــن درجه شــهرداری هــم باید بــه تأیید 
وزیر کشــور برســد و در نهایت وزیر کشــور اســت 
کــه باید درجه جدید شــهرداری را ابــاغ کند اما 
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اقتصاد مقاومتی و 
مدیریت شهری

28


