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بازسازی
 ساختار و قوانین

شماره 29/ بهار94

کـه اگـر به موقـع خودش اجرا می شـد، ایـن مبلغ 
می توانسـت بـه حوزه هایـی مثـل حاشـیه شـهر، 
داده  اختصـاص  ترافیـک  و  عمومـی  حمل ونقـل 
اسـت  مذمـوم  مـوارد  مـا  ذهـن  در  فسـاد  شـود. 
امـا هرگونـه خرابـی خـودش فسـاد اسـت، حتمـاً 
کسـی کـه نبایـد دزدی کنـد یا رشـوه بگیـرد، اگر 
پـروژه ای در زمان خودش و باکیفیت اسـتاندارد 
شـفافیت  و  اسـت  فسـاد  هـم  ایـن  نشـود،  انجـام 

بایسـتی در همیـن چیزهـا باشـد.

دلیل بروز چنین خرابی ها در 
مدیریت شهری و راه برخورد با آن 

چیست؟
اسـت،  کافـی  و  به موقـع  نظـارت  نبـود  علتـش 
بدهیـم  انجـام  به موقـع  را  نظارتـی  سیسـتم  اگـر 
برخوردهـای  و  بدهیـم  را  لازم  هشـدارهای  و 
آن هـا  بـا  شـود،  انجـام  متخلـف  مدیـران  بـا  لازم 
قطعـاً  نپذیریـم،  سـفارش  و  نکنیـم  مماشـات 
جلـوی ایـن خسـارت ها گرفتـه می شـود، این یک 
پروژه هـای  در  مـوارد  اسـت،  اجرایـی  مـورد 

باشـد. ایـن  از  بیشـتر  می توانـد  عمرانـی 
مـا اگـر بخواهیـم در حـوزه نیـروی انسـانی، در هـر 
رده ای چـه مدیـر، چـه کارشـناس و چـه کارمنـد بـه 
تخلفـات بپردازیـم، یـک بخش این اسـت که نیروی 
هـم  و  باشـد  متخصـص  هـم  متعهـد،  هـم  بایـد  مـا 
بـا جمعیـت 10  زندگـی اش تأمیـن شـود امـا الآن 
هزارنفـری در شـهرداری مشـهد مواجـه هسـتیم.

اتفاقاً آمار دقیقی هم از تعداد 
نیروهای شهرداری نیست، این 

خودش به نوعی عدم شفافیت هست.
 10 حـدود  همیـن  رقـم  مشـهد  شـهرداری  در 
مشـکل  یـک  آمـار  کشـور  در  اسـت،  نفـر  هـزار 
اسـت، شـاید آمار امروزمان بـا فردایمان متفاوت 
باشـد، حتـی در تحلیـل هـم ممکـن اسـت دچـار 
اشـتباه بشـویم، مثـلًا ایـن نیروهـا کـه رقمـش را 
خدماتی انـد  پیمانی انـد،  رسـمی اند،  می گویـم 
تصدی گـری  واگـذاری  بـا  اگـر  شـرکتی؛  یـا 
هـزار   5 یـا   ۴ یعنـی  نیـرو  حداقـل  بـا  می توانیـم 
نفـر و حتـی کمتـر کار را بـه نحو شایسـته تر انجام 
نیسـت  ایـن  صحبـت  ایـن  انعـکاس  البتـه  داد، 
بلاتکلیـف  خانواده هایشـان  و  شـاغلان  کـه 
را اجـرا و  ایـن  مـا  ایـن هـم راه دارد،  می شـوند، 
شـرایط  و  کرامـت  حفـظ  بـا  و  کرده ایـم  تجربـه 
اقتصـادی افـراد یـک سـازمان چابـک و کوچـک 
چـالاک بـه وجـود آورده ایـم، در چنیـن شـرایطی 
پیـدا  ورود  حاکمیتـی  موضوعـات  در  می تـوان 
کـرد نـه موضوعـات تصدی گـری، از ایـن طریـق 
هـم  و  می کنـد  پیـدا  کاهـش  هزینه مـان  هـم 

می شـود. بیشـتر  درکمـان 

این مسئله چه تأثیری بر 
شفاف سازی و فساد ستیزی در 

شهرداری ها خواهد داشت؟
اگـر کار تصدی گـری را واگـذار کنیـم، شـفافیت 

بیشـتر می شـود و می تـوان نظارت بیشـتری کـرد، در عرصه های دیگر شـفایت هم می توان 
بـه ماشـینی شـدن امـور اشـاره کرد کـه در سیسـتم یکپارچه شهرسـازی پیـاده کردیم، الآن 
پروانـه سـاختمانی را مـردم در منـزل می تواننـد، پیگیـری کننـد، درحالی کـه بـه علـت عدم 
آگاهـی مـردم از قوانیـن، در مراجعـه حضـوری، افرادی هسـتند که سوءاسـتفاده می کنند، 

اینجاسـت کـه باب فسـاد باز می شـود.

اولویت بنـدی عرصه هایـی کـه بایسـتی شـفافیت و فسـاد سـتیزی را پیـاده   
کرد، چگونه است؟

مهم تریـن عرصـه نظـام درآمـدی اسـت، در نظـام درآمـدی یک نگاه ایـن بوده که شـهرداری 
بـه فـلان قـدر درآمـد بایـد برسـد اما محـل آن نامعلـوم بود، بـرای همیـن شـهرداران مناطق 
مکلـف می شـوند کـه ایـن درآمدهـا را تحصیـل کننـد و اگـر هـم نمی توانسـتند کارانه شـان 
رایـج  آن  نتیجـه  می شـوند،  برکنـار  حتـی  یـا  نمی شـوند  تشـویق  یـا  نمی کننـد  دریافـت  را 
شـدن فـروش تراکـم بـود، گفتنـد بروید تخلـف کنید و بعـد پولـش را پرداخت کنیـد؛ در این 
میـان افـرادی پیـدا شـدند کـه به عنـوان دلال مدعـی شـدند بـا کمتریـن هزینه ها ایـن کار را 
بـرای شـما انجـام می دهیـم، از ایـن طریـق بـود که باب فسـاد، رشـوه و رانـت و ارتباطات در 
مدیریـت شـهری بـاز شـد، وقتـی یـک موضوع هـم رایج شـد، برخورد با آن سـخت می شـود؛ 
آلان بـه خاطـر فـروش تراکـم، برج سـازی هایی می بینیـم کـه آسـایش مـردم و شـهر را سـلب 

کرده انـد.
مـا نظـام درآمـدی را از نـگاه صرفـاً درآمـدی و این کـه درآمـد اصـل باشـد، خـارج کردیـم و 
برگرداندیـم،  مـردم  آسـایش  و  رفـاه  سـمت  بـه 
میـزان  هـر  بـه  مـردم  پایـدار،  درآمـد  نظـام  در 
ایجـاد  عارضـه  شـهروندان  و  شـهر  بـرای  کـه 
کننـد. پرداخـت  را  عوارضـش  بایـد  می کننـد، 
به گونـه ای  درآمـدی  نظـام  بایسـتی  به هرحـال 
سـنگین  آن قـدر  را  تخلفـات  جرائـم  کـه  باشـد 
کنیـم کـه کسـی بـه فکـر روی آوردن بـه تخلـف 
کنیـم  ایجـاد  به گونـه ای  را  حمل ونقـل  نیفتـد، 
لـوازم  از  بـه اسـتفاده  نیـاز  کـه مـردم احسـاس 
می توانیـم  آن وقـت  نکننـد،  پیـدا  شـخصی 

ببریـم. بـالا  بسـیار  را  خـودرو  عـوارض 
در  اسـت،  بودجه ریـزی  نظـام  دیگـر  اولویـت 
تحقـق  دنبـال  شش سـاله،  برنامه ریـزی  یـک 
بودجه ریـزی عملیاتـی هسـتیم کـه تقریبـاً سـه 
بودجه ریـزی  اسـت،  گذشـته  آن هـم  از  سـال 
عملیاتـی در شفاف سـازی نقـش بسـیار مهمـی 
دارد؛ بودجه ریـزی عملیاتـی هـم یعنـی قیمـت تمام شـده کار در هـر حـوزه مشـخص، مثـلًا 
قیمـت آسـفالت، هـر کیلومتـر جدول گـذاری، ایجـاد هـر مترمربـع فضـای سـبز، درنتیجـه 
شـورای  الآن  یـا  اسـت  کـردن  قابل کنتـرل  پـروژه  می شـود،  اجـرا  و  تنظیـم  بودجـه  وقتـی 
کرده ایـم،  الزامـی  تومـان  میلیـارد  پنـج  بـالای  پروژه هـای  همـه  بـرای  را  ارزش  مهندسـی 
مشـخص  پـروژه  هـر  اجرایـی  در  هزینـه ای  ابعـاد  یعنـی  می شـود،  ارزش  مهندسـی  وقتـی 

می شـود.

سـه سـال از برنامـه شـما دربـاره بودجـه عملیاتـی می گـذرد، آیـا تابه حـال 
به خوبی اجراشده است؟

هنـوز به طـور کامـل تمـام نشـده اسـت، بودجـه عملیاتـی بـرای تحقـق بـه یـک زنجیـره نیـاز 
دارد، مثـلًا نیـاز بـه یـک حسـابداری تعهـدی دارد و بایـد سیسـتم حسـابداری فعلـی عـوض 
شـود، البتـه همین جـا بگویـم ازلحـاظ بودجـه عملیاتـی در بیـن تمـام دسـتگاه های کشـور، 
در سـال جـاری شـهرداری مشـهد به عنـوان بهتریـن انتخـاب شـد، بنابراین کارهـای خوبی 
در شـهرداری صـورت گرفتـه و شـورا هـم دنبـال می کنـد. بودجـه 93 کـه در سـال 92 در 
شـورای قبلـی تصویـب شـد، یـک بودجـه 9500 میلیـارد تومانـی بـود، وقتـی ما به شـورای 
چهـارم ورود پیـدا کردیم مشـخص شـد که این بودجه، یک بودجه شـفاف نیسـت، همان جا 
جلویـش گرفتـه شـد و اصـلاح متمـم بودجـه زده شـد و بودجـه را بـه 5 هـزار میلیـارد تومـان 
کاهـش دادیـم کـه همـان هـم محقق نشـد؛ شفاف سـازی و جلوگیری از فسـاد یعنـی همین 
چیزهـا، حسـابداری تعهـدی در ایران سـابقه زیـادی ندارد، حسـابداری فعلـی در مواد 20 
گانـه ابلاغـی دولـت و در چهارفصل اسـت اما در حسـابداری تعهدی فقط قیمت تمام شـده 

فســاد در ذهــن ما مــوارد 
مذموم اســت امــا هرگونه 
خرابی خودش فساد است، 
حتماً کسی که نباید دزدی 
کنــد یا رشــوه بگیــرد، اگر 
پــروژه ای در زمــان خودش 
انجام  استاندارد  باکیفیت  و 
نشود، این هم فساد است و 
شفافیت بایستی در همین 

چیزها باشد


