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اقتصاد مقاومتی و 
مدیریت شهری
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ابتدا باید مقدمه‌ای در ارتباط با نسبت شهر و اقتصاد خدمت  گفت تا بتوانیم 
اهمیت اقتصاد شهری را در اقتصاد ملی ارزیابی كنیم و تصویر درست‌تری 
از میزان اثرگذاری بودجه شهرداری‌ها بر اقتصاد داشته باشیم. در گذشته 
طلا،  اندوخته  جمله  از  معیارهایی  اساس  بر  کشورها  اقتصادی  رقابت 
محصولات کشاورزی، تولیدات صنعتی و رشد و بهره‌وری بوده است اما 
امروزه معیار رقابت بین کشورها، توسعه شهری است و رقابت از سطح ملی 
به سطح رقابت بین شهرها تبدیل شده است، تا جایی که حدود 25 درصد 
از تولید جهانی در 100 شهر اول جهان اتفاق می‌افتد. مطابق با گزارش 
بانك جهانی بیش از 54 درصد مردم دنیا در شهرها زندگی می‌كنند و بیش 
از 80 درصد تولید ناخالص جهانی در شهرها انجام می‌شود. در کشور ما 
نیز  25 درصد از تولید ناخالص داخلی کشور در تهران انجام می‌شود. 

و  سرانه  درآمد  تولید،  بین  مستقیمی  رابطه 
سهم شهرنشینی وجود دارد به گونه‌ای که با 
مشاهده  مربع،  کیلومتر  هر  در  تراكم  افزایش 
می‌شود درآمد سرانه نیز افزایش پیدا می‌کند. 
لذا اگر با بودجه‌نویسی دقیق و عالمانه بتوان 
منابع  کسب  برای  صحیحی  برنامه‌ریزی 
محدود و هزینه کردن برای نیازهای نامحدود 
شهری و سازمانی خود داشت، امید است که 
و نخبگان  بتوانند رضایت عمومی شهروندان 
بر  علاوه  صورت  این  غیر  در  کنند،  تأمین  را 
منابعی  از  سیلی  مالی،  بی‌نظمی  با  مواجه 
اتلاف می‌کنند،  را  به‌دست‌آمده  با زحمت  که 
اکنون‌که شهرداری‌ها بودجه‌نویسی خود را به 
اتمام رسانده‌اند و بر اساس اخبار منعکس‌شده 
در سال 94 هشت شهرداری کلان‌شهر کشور 
در  تومان  میلیارد  هزار   38 از  بیش  رقمی 
شهرها گردش مالی دارند، بررسی بودجه این 

کلانشهرها قابل توجه است. 
شهرداری‌ها نباید به بودجه‌نویسی فقط نگاه رفع نیازهای سالانه خود یا 
نگهداری از شهر داشته باشند بلکه باید افق نگاه خود را بلند کرده و هنگام 
و  دنیا  پیشرفته  شهرهای  با  شهرشان  اقتصادی  رقابت  به  بودجه‌نویسی 

تأثیرگذاری اقتصادی توجه کنند.
دولـت  عمومـی  بودجـه  و  محلـی  دولـت  به‌عنـوان  شـهرداری‌ها  بودجـه 
به‌عنـوان دولـت مركـزی دارای شـباهت‌ها و تفاوت‌هایـی اسـت كـه بایـد 
ایـن مرزهـا را بشناسـیم، دولـت مركـزی بـه دلیل داشـتن برخـی اختیارات 
ازجملـه حـق الضـرب پـول قـادر بـه اجـرای سیاسـت‌های پولـی اسـت امـا 
شـهرداری‌ها چنیـن ابزارهایی در دسـت ندارنـد اما در عوض شـهرداری‌ها 
در بسـیاری از كشـورهای توسـعه‌یافته قـادر بـه اجـرای سیاسـت‌های مالی 
می‌باشـند و ابـزار لازم را در اختیاردارنـد، بـرای مثـال می‌تواننـد مالیـات 
محلـی وضـع كننـد، آن را جمـع‌آوری و هزینـه كننـد، نبایـد فرامـوش كـرد 
كـه مخـارج شـهرداری‌ها همـان اثـر مخـارج دولـت را دارد و بایـد جزئـی از 
مخـارج دولـت عمومـی در نظـر گرفتـه شـود درحالی‌که وقتـی در تحلیل‌ها 
از )G( یعنـی مخـارج دولـت صحبت می‌شـود، منظور دولت مركزی اسـت، 
در ایـران امـا ایـن ابزاردسـت و پاشکسـته در اختیـار شـهرداری‌ها اسـت، 
امـا  ندارنـد  محلـی  مالیـات  وضـع  در  كامـل  مالـی  اختیـار  كـه  به‌گونـه‌ای 
بخشـی از مالیـات را به‌عنـوان عـوارض دریافـت می‌كننـد و هزینـه می‌كنند 
امـا در حـد مقیاسـی كـه دارند می‌تواننـد به‌اندازه مخارجشـان بـر اقتصاد و 

تقاضـای كل اثرگـذار باشـند.

دو بخش اصلی بودجه
بودجه از دو قسمت تشکیل‌شده، بخش اول شامل احکامی متنوع و 
موقتی است که شهرداری یا سازمان‌های وابسته را مکلف به انجام اموری 
در سال آتی می‌كند، بخش دوم جداول و ردیف‌های درآمدی و اعتباری 
است که شهرداری را در تخصیص بودجه محدود می‌کند؛ در احکام بودجه 
می‌تواند قواعدی مطرح شود که ناظر بر مقاوم‌سازی اقتصاد باشد؛ مکلف 
کردن شهرداری به انعقاد قرارداد با تولیدکننده‌های داخلی یا مکلف کردن 
شهرداری برای خرید برخی محصولات شرکت‌های دانش‌بنیان، طرح‌های 
از  هریک  برای  که  اعتباری  میزان  مثال  برای   ،... و  شهرداری  عمرانی 
پروژه‌ها تعیین‌شده نشان از اولویتی است که برای آن پروژه قرار داده‌اند 
باسیاست‌های  منطبق  اولویت‌ها  این  مقدار  چه  داد  تشخیص  می‌توان  و 
این‌که  به  توجه  است.با  مقاومتی  اقتصاد 
سازمان  ابر  به  تبدیل  کلان‌شهرها  شهرداری 
شده‌اند و در مقیاس شهری بیشترین گردش 
مالی را در شهر ایجاد می‌کنند، حمایت آن‌ها 
به سزایی در  با خرید تجهیزات داخلی نقش 
خرید  مثل  باشد  داشته  می‌تواند  زمینه  این 
ساخت‌وسازهای  و  حمل‌ونقل  تجهیزات 
شهری از تولیدكنندگان داخلی، برای نمونه 
پروژه مترو ازجمله بزرگ‌ترین پروژه‌هایی است 
كه دارای گردش مالی بالایی است، حمایت از 
تولیدكنندگان تجهیزات مترو حتی می‌‌تواند 
باعث شكل‌گیری مزیت نسبی آن‌ها در منطقه 
شود یا شهردار تهران اعلام کرده که در سال 
تهران  شهر  در  درخت  میلیون   5 گذشته 
شهری  خدمات  معاونت  یا  است  شده  کاشته 
مناسبت  به  که  کرده  اعلام  مشهد  شهرداری 
نوروز امسال 6 میلیون و 200 هزار بوته گل 
در مشهد کاشته شده است، قطعاً چندین برابر این تعداد نیز در تهران و 
تقریباً معادل آن در دیگر کلان‌شهرها صورت گرفته است، اگر همه این 
تعداد از تولیدکنندگان داخلی تأمین شود، بدون شک ایران در صنعت گل 
رشد قابل‌توجهی خواهد داشت و به دنبال خود نیز کارآفرینی و حتی رشد 

شرکت‌های دانش‌بنیان در عرصه کشاورزی را به همراه خواهد داشت.

اولویت‌بندی پروژه‌ها در بودجه‌بندی
گرفته  نظر  در  بودجه  آلبوم  احکام  در  تصمیم‌ها  و  الزامات  این 
و  منظم  مشهد   شهرداری  سال 94  بودجه  آلبوم  لحاظ  این  از  می‌شود، 
شفاف است. بعلاوه میزان تخصیص بودجه‌ای كه در جداول برای چنین 
پروژه‌ها و سرمایه‌گذاری‌هایی دیده می‌شود نشان از اولویتی است كه به 
بودجه  در  اقتصادی،  خاص  شرایط  به  توجه  با  همچنین  داده‌ایم،  امر  آن 
باید به اولویت‌بندی پروژه‌ها دقت شود، به‌عنوان‌مثال با توجه به وضعیت 
تنش آبی كه بسیاری از استان‌ها با آن روبرو هستند، پروژه‌هایی که منجر 
به تصفیه فاضلاب شهری و جداسازی آب شرب از آب مصرفی می‌شود، 
باید در اولویت قرار گیرد یا با توجه به رکود ساخت‌وساز و درنتیجه بیکاری 
حاصل از آن، پروژه‌های ساخت‌وساز شهری تأثیر بسزایی در خروج از رکود 

می‌تواند داشته باشد.
رفع  متوجه  باید  شهرداری‌ها  تلاش  از  بخشی  اشاره‌شده  موارد  به‌غیراز 
مشكلات و آسیب‌های بودجه‌ریزی شود، در بودجه دولت یک‌چیز مذمومی 
داریم به نام وابستگی به نفت، بین 35 تا 45 درصد منابع دولت مستقیماً 

تصویر اقتصاد مقاومتی 
در آلبوم بودجه شهرداری‌ها

 استاد اقتصاد 
دانشگاه تهران

  ناصر یارمحمدیان  

شفافیت بر درآمدهای 
شهرداری‌ها اثرگذار است، زیرا 
مالیات‌دهنده اگر بداند مالیاتش 

كجا هزینه شده یا كجا قرار 
است خرج شود سروقت پول 

خود را پرداخت میك‌ند و كمتر 
دنبال فرار مالیاتی می‌رود؛ 

مزیت دیگر بودجه عملیاتی 
این است كه مشاركت مردمی 

را در جهت اصول اقتصاد 
مقاومتی و مردم بنیان كردن 

اقتصاد بیشتر میك‌ند


