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 مردم محوری

شماره 29/ بهار94

تعدادش به تعداد انگشـتان دودسـت نرسـید، هرچند 
بازهـم  ولـی  بودیـم  موفق تـر  دیگـر  جاهـای  از  کـه 
اوراق  درفـروش  امـا  دهیـم  انجـام  کاری  نتوانسـتیم 

مشـارکت موفـق بودیـم.

مسـائل  بـرای  بیشـتر  مشـارکت  اوراق 
عمرانـی اسـت امـا آیـا غیرازایـن مـورد هـم 
می تـوان برای سـایر عرصه های اوراق مشـارکت 
بـرای  نمونـه  به عنـوان  کنیـم،  منتشـر 

بهره برداری از یک مجتمع تجاری و رفاهی؟
قانـون  اسـاس  بـر  مـا  کشـور  در  مشـارکت  اوراق  انتشـار 
مصوبـه 1376 مجلـس شـورای اسـلامی اسـت، در آنجـا 
تصریـح می شـود کـه اوراق مشـارکت بـرای پـروژه اسـت و 
تصریـح می کنـد کـه پـروژه بایـد سـودآور باشـد و در متـن 
از  تنظیم شـده منظـور  اجرایـی کـه توسـط هیئـت دولـت 
سـود، انتفـاع مسـتقیم مالـی اسـت کـه ناشـی از فـروش 
محصولاتـی باشـد کـه در پروژه تولیدشـده اسـت. هرچند 
بعـداً دولـت بیـش از هرکـس دیگری بـه آیین نامـه اجرایی 
از  بسـیاری  بـرای  و  زد  پـا  پشـت  بـود،  کـرده  تصویـب  کـه 
پروژه هایی که سـود مسـتقیم در آن وجود نداشـت، اوراق 
آیین نامـه  و  مجلـس  قانـون  ولـی  کـرد  منتشـر  مشـارکت 
چنیـن  بـرای  اوراق  کـه  می کنـد  تصریـح  دولـت  اجرایـی 
پروژه هایـی باید منتشـر شـود، بنابراین فعلًا چیـزی به نام 
بعدهـا  اگـر  نداریـم  بهره بـرداری  بـرای  مشـارکت  اوراق 
اصـلاح  آن  قانـون  بایـد  داشـت  وجـود  ضرورتـی  چنیـن 
شـود. مـا در دنیا اصطلاح توسـعه گر راداریـم، در دنیا هم 
مدیریت هـای شـهری و هـم بخش خصوصی نقش توسـعه 
گـر را ایجـاد می کننـد و بـه ایـن معناسـت کـه توسـعه گـر 
یـک پـروژه سـودآور تعریـف کـرده و بررسـی های حقوقـی 
بـرای  منابـع  ولـی  می دهـد  انجـام  را  مجـوز  اخـذ  بـرای 
مالـی  تأمیـن  بایـد  اینجـا  در  بنابرایـن  نـدارد،  آن  انجـام 
صـورت بگیـرد، تأمیـن مالی های مـردم محور فقـط اوراق 
مشـارکت نیسـت؛ مـا در کشـورمان بـرای زمیـن و مسـکن 
قانـون داریـم کـه یـک پـروژه می توانـد یـک صنـدوق ایجاد 
پـروژه سـهیم کنـد،  کنـد و مـردم را از محصـول و منافـع 
فـرد  مـدل  ایـن  در  اسـت  پـروژه  سـهامدار  دیگـر  مـدل 
یـک  سـهام  بخـرد،  را  شـرکت  یـک  سـهام  اینکـه  به جـای 
پـروژه را می خـرد و مقـررات آن هـم در کشـورمان وجـود 
تفـاوت  کمـی  هـم  مشـارکت  اوراق  بـا  مسـئله  ایـن  دارد، 
باهـم  هـم  طرفیـن  تعهـدات  و  افـراد  انتفـاع  نـوع  و  دارد 
متفـاوت اسـت. در اوراق مشـارکت ناشـر بایـد هـر سـه ماه 
سـود  خـود  شـریک  و  مشـارکت  اوراق  دارنـده  بـه  یک بـار 
بدهـد درحالی کـه در سـهام دار پـروژه در بـازه زمانـی سـه 
مـاه سـود نمی دهـد بلکه سـهم آن فرد در اثـر حضور در آن 
پـروژه رشـد می کنـد و وقتـی خواسـت بفروشـد توسـعه گر 
ایجـاد  ثانـوی  بـازار  برایـش  یـا  می کنـد  تضمیـن  را  آن 
طـی  مـا  کشـور  در  حـوزه  ایـن  در  بنابرایـن  می کنـد؛ 
سـال های گذشـته مقـررات و قوانین آن ایجادشـده، فقط 
بـزرگ  طـرح  از  غیـر  اسـت،  استفاده نشـده  آن  از  خـوب 
اسـتفاده  مشـارکت  اوراق  از  هیچ کـس  شـهدا  میـدان 
نمی کـرد بعـد از مـا تبریـز و اصفهـان و قـم هـم ایـن کار را 
شـهرها  بـرای  اوراق  ایـن  درحالی کـه  دادنـد  انجـام 
پـروژه و صنـدوق زمیـن و  طراحی شـده اسـت، سـهامدار 
می تـوان  کـه  اسـت  راه هایـی  متـری  فـروش  و  مسـکن 

سرمایه های خرد را وارد پروژه های کلان کرد.  

امروزه جایگاه مدیریت شــهری، شــأنی بی بدیل و نقشــی بی نظیر در پیوند امت و حکومت 
یافته و شــورای اســلامی شــهر، حلقه وصل تحقق اراده مردم در حاکمیت محلی می باشد 
کــه با اعمال سیاســت های صحیــح، تصمیمــات گزیده و رصــد انفعالات شــهری می تواند 
رضایتمنــدی امت و حکومت را فراهم نماید، همان گونه که رهبر معظم انقلاب می فرمایند 

»از اجرهایی که خدای متعال نقداً به انسان می دهد، رضایت مردم است.« 

فاصله عمیق و ساختاری نخبگان  با نیازها و اولویت های مردمی
فقدان پایگاه اجتماعی در بین توده مردم و اولویت  داشــتن مســائل صنفی به مسائل 
بنیادین نهادهایی مانند نظام  مهندســی، جامعه مشــاوران، نظام پزشکی و...)همان تلقی 
مرسوم نظام مهندسین نه نظام مهندسی( دو ضعف مبتلابه جامعه تخصصی است، به عنوان 
نمونه آیا نظام مهندســی که در هر شــهر 5 هزارنفری نمایندگی دارد، در شــهر 2میلیون و 
700 هزارنفری مشــهد، چــه تعداد دفتــر دارد و از همه مهم تر چه ســازوکاری برای بهبود 
ساخت وســازهای مردمــی تدارک دیده اند و کــدام حرکت خودجــوش و  مطالبه گرانه را از 
مدیران دولتی و شــهری داشته اند و یا اینکه بیشتر خود در معرض پاسخگویی هستند؟ چه 
کســی باید شناسنامه فنی و ملکی ساختمان و بیمه تضمین کیفیت ساختمان که از حقوق 
مســلم شــهروندان اســت را مطالبه کند؟ کدام تریبون و نهاد و رســانه، نظام ساخت وســاز 
شــهری را برای مردم و مسئولان به مسأله شــهری تبدیل کرده است؟ و چه راهکاری برای 
حل آن به اجرا رســانده اند؟ امروزه در بســیاری از محافل علمی دنیا، اعتبار یک پژوهشگر 
و متخصــص بــه این اســت که چه پــروژه ای را در یــک محله و منطقــه کنکاش نمــوده و چه 

مسأله ای را برطرف نموده نه اینکه چقدر مقاله ISI فرستاده است.

عدم دست یابی و عدم تمایل شهروندان به ارتباط با متخصصان
ندانســتن ضوابــط و مقــررات و نیــز اهــداف انتفاعی و شــخصی برخی شــهروندان و 
عدم احســاس مسئولیت اجتماعی در نگهداشت و توسعه شــهر و از همه مهم تر بروکراسی 
پیچیــده اداری باعث گردیده بســیاری از مردم  نســبت به مدیــران و متخصصان بی اعتماد 
باشــند و هرکس صلاح کار خود کند، علاوه براین اگر شــهروند مســئولیت پذیری بخواهد، 
چــاره کار کنــد، چه ســازوکاری بــرای انتقال مســائل به متخصصــان وجــود دارد، به مانند  

بیماری که دردش را باید به پزشک حاذق بگوید.
درســت است که کمیته های نظارتی و حضور مستمر اعضای شورای اسلامی شهر، بهترین 
ســازوکار ارتباط با مردم اســت و خود اعضا نیز صاحب تجربه و تخصص اند اما در بسیاری از 
کشورها، اعتبار پارلمان محلی به اجتماعی بودنش است نه الزاماً تخصصی بودنش، لیکن 
حلقــه مفقوده ای دراین بین رخ می نمایاند. حلقه مفقوده ای به نام »تشــکل های تخصصی« 
که بازوی شورای اسلامی شهر و امین شهروندان باشند، این تشکل ها دارای چهار شاخص 
می باشــند: وجود پایگاه اجتماعی و برقراری ارتباط مســتقیم با شهروندان، توان تشخیص 
مســائل و قــدرت فکــری و اجرایی حــل مســائل، دارای روحیه و ســازوکار مطالبــه گری از 
مســئولین، حســاس به رشــد و ارتقاء دانش و آگاهی شهروندان نســبت به حقوق و تکالیف 
شــهروندی. ما براین باوریم اعتماد اعضای محترم شــورای اســلامی شــهر به تشــکل های 
تخصصــی، موجب کاهــش انحراف معیــار تصمیمات مدیران شــهری و کاهــش زاویه نگاه 

شهروندان خواهد شد. برای تحقق این مهم پیشنهاداتی ارائه می گردد:
 برگزاری نشســت های موضوعی در سطح شهر با رویکرد مسأله شناسی با حضور مدیران و 
متخصصان، پیگیری و مطالبه علمی مســائل استراتژیک شهر مشهد مانند حاشیه نشینی، 
ترافیک، توس تاریخی، بافت فرســوده، معماری اسلامی، ارتفاعات جنوب، کشف رود و ...  
، برگــزاری دوره های توانمندســازی علمی و مهارتی متخصصین جــوان ، عضویت حقوقی 
نماینــدگان تشــکل های تخصصــی در کارگروه ها و در صــورت امکان کمیســیون ها )مانند 

عضویت نظام مهندسی در کمیسیون ماده پنج(.
 عضویــت نماینــدگان تشــکل های تخصصــی در شــوراهای اجتماعــی محلات )بــه عنوان 
نماینــده تشــکل ها(، اســتقرار دفاتر خدمــات فنی و مهندســی در محلات کم برخــوردار با 
اســتفاده از ظرفیــت مهندســان جــوان و پشــتیبانی مالی شــهرداری جهت ارائــه خدمات 

مناسب و ارزان به شهروندان.  

جای خالی تشکل های تخصصی
 در مدیریت شهری

رئیس گروه نظارت بر حمل و 
نقل و ترافیک شهرداری مشهد

 سعید اکبریان  


