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مدیریت شهری
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سه منبع تأمین‌کننده هزینه‌های شهرداری‌ها
انتظاری: تأمین‌کنندگان هزینه‌های شهرداری سه دسته‌اند: 

1-دولت در غالب کمک‌های مالی که انجام می‌دهد.
2- مردم در غالب عوارض و بهای خدمات.

3- مدیریت منابع که خود شهرداری انجام می‌دهد.
اما الآن رویکردها برای تأمین هزینه‌های شهری متفاوت است:

1. رویکرد حداکثری: شهرنشــینان باید هزینه‌های شــهری اعم از توســعه‌ زیرســاخت‌ها و 
هزینه‌های نگهداری را پرداخت کنند.

2. رویکرد حداقلی: این رویکرد می‌گوید توســعه‌ زیرســاخت‌ها از وظایف دولت اســت؛‌ اما 

بــه خاطــر محدودیت‌هــای درآمدی دولت در ســال     علی دست‌پروری-مرتضی مرتضوی   

1364 لایحه‌ خودکفایی و خوداتکایی شهرداری‌ها تقدیم مجلس شد، در همین قانون، 
دولــت موظــف گردیــد تا ظرف مدت شــش مــاه، لایحــه‌ جامع منابــع درآمــدی پایدار 
شهرداری‌ها را به مجلس ارائه کند، البته این لایحه پس از گذشت 28 سال هنوز نهایی 
و به مجلس تقدیم نشده است! امروز مدیریت‌ شهری از سویی با محدودیت‌های منابع 
مالــی و درآمــدی و از ســویی با حجم فزاینده‌ مطالبــات متنوع مردمی روبروســت، این 
محدودیــت، شــهرداران را وادار بــه روی آوردن به درآمدهای ناپایــدار و بعضاً غیرمجاز 
می‌نماید. درآمدهایی که بیش‌تر ناشی از فروش تراکم است؛ این تراکم فروشی علاوه بر 
اینکه خسارت‌های فرهنگی، اجتماعی و اقتصادی متعددی به بار می‌آورد و خیانتی به 
نســل‌های آینده است، سبب وابستگی شــهرداری‌ها به موضوعی می‌شود که به‌شدت 
شهرداری‌ها را شکننده می‌کنند. امروزه با گسترش فنّاوری و مرغوب شدن ساخت‌وساز 
در شــهرها، نیــاز به نوســازی و بازســازی کالبدی شــهر کمتر شــده اســت، بــا کاهش 
ساخت‌وســازها در یــک شــهر عملًا موضــوع تراکم فروشــی معنایــی نــدارد، آن‌وقت 
شهرداری‌هایی که به چنین درآمدی عادت کرده‌اند، چه خواهند کرد؟ چالش‌ مدیریت 
شهری در بخش تأمین منابع درآمدی پایدار، موضوع یکی از هم‌اندیشی دفتر پژوهش 
روزنامه خراسان است که با حضور مهندس محمد سعیدی، مدیرعامل سابق مسکن و 
شهرســازی خراســان رضوی، ابوالفضل انتظاری، معاون فعلی اداری و مالی شهرداری 
مشــهد، دکتر محمــد صالحی فرد، دکتــرای برنامه‌ریزی شــهری، مدرس دانشــگاه و 
شهردار فعلی شهر قوچان، دکتر مرتضی جعفر زاده نجار، معاونت طرح و برنامه نوسازی 
بافــت پیرامــون حرم مطهــر رضوی، مهندس محســن اســماعیلی، مدیرعامل ســابق 
فرودگاه‌های کل کشــور و مهندس   برگزار شــد، آنچه در ادامه می‌آید خلاصه‌ای از این 

میزگرد چندساعته است.

اگر در مشهد فقط 
مدیریت راهنمایی 
رانندگی را به 
شهرداری واگذار 
کنند ما در توسعه‌ 
بعضی زیرساخت‌ها 
20 تا 30 درصد 
مدیریت هزینه 
می‌کنیم، مدیریت 
درآمد با یک نفر 
دیگر است اما 
شهرداری باید پل 
بسازد،‌ راست‌گرد 
بسازد، تابلو بزند‌ و 
دوربین بگذارد

درآمدهای پایدار
وسرمایه‌گذاری هوشمند

نگهداری و اداره‌اش با شهرداری‌هاســت. قانون 
شــهرداری هــم می‌گویــد، شــهرداران مدیــران 

نگه‌دارنده‌ شهرها هستند.
دبــی،  چــون  شــهرهایی  شــهرداری‌های  در 
کوالالامپــور و فرانکفــورت، ســه شــهری کــه در 
ایــن قضیه پیشــتازند، ‌اصلًا چیزی بــه نام درآمد 
ناپایــدار ندارنــد؛ این‌ها بــه جهت اینکــه متولی 
خدمــات  بهــای  و  مالیــات  عــوارض،  دریافــت 
خودشان هستند حتی خودشان تصمیم‌گیرنده 

میزان تعرفه‌ هستند!
اگر در مشــهد فقط مدیریت راهنمایی رانندگی 
را به شــهرداری واگذار کنند ما در توسعه‌ بعضی 
زیرســاخت‌ها 20 تــا 30 درصــد مدیریت هزینه 
می‌کنیــم، مدیریت درآمد با یک نفر دیگر اســت 
اما شــهرداری باید پل بسازد،‌ راست‌گرد بسازد، 
تابلــو بزند‌ و دوربیــن بگذارد، در بحــث‌ درآمدها 

سه وظیفه متوجه ماست:
درســت  وظیفه‌داریــم  شــهرداری  در  مــا   .1
سیاســت‌گذاری کنیم و منابع را درست مدیریت 

کنیم!
2. دولــت کمــاکان وظیفــه دارد چــون مالیــات 
می‌گیرد، نفت می‌فروشــد باید کمــک کند، اگر 
دولــت نخواهد کمــک کند باید حداقــل بگذارد 

مالیات‌ها را مدیریت شهری وصول کند.
3. این‌کــه خود مردم هم باید مشــارکت داشــته 

‌باشند.
بــه هزینه‌هــای شــهرداری؛  نــگاه  دو 

کلان و جاری
ســعیدی: مــا باید به مقولــه هزینه، در دو ســطح 
نگاه کنیم، اول هزینه‌های کلان که باید توســط 
دولــت تأمین شــود، مجمــع نمایند‌گان مشــهد، 

  انتظاری 

ما باید به مقوله 
هزینه، در دو سطح 
نگاه کنیم، اول 
هزینه‌های کلان که 
باید توسط دولت 
تأمین شود، مجمع 
نمایند‌گان مشهد، 
مسئولین شهر، 
استاندار و همه 
دست‌به‌دست هم 
دهند تا هزینه‌های 
شهرداری در این 
بخش از منابع 
درآمدی کلان کشور 
تأمین شود؛ دوم 
هزینه‌های جاری 
و مستمر شهری 
است که بر دوش 
شهروندان است

  سعیــــدی 


