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بازسازی
 ساختار و قوانین

شماره 29/ بهار94

شـدن کرامـت انسـان‌ها می‌شـوند. این‌هـا را در 
شـهرداری داریـم و بایـد ریشـه‌کن شـود تـا مـردم 

کننـد. اعتمـاد 

در برهه‌هایـی از زمـان ایـن نگاه وجود 
داشـت کـه بایـد بپذیریـم کـه توسـعه 
فسـاد  و  ریخت‌وپـاش  بـا  همـراه  طبیعتـاً 
اسـت، آیا این نـگاه در شـهرداری همچنان 

هست؟
ایـن بسـیار نـگاه نادرسـتی اسـت، توسـعه بـدون 
و  فسـاد  نـوع  یـک  خـودش  اجتماعـی،  عدالـت 
تخریـب اسـت و پیشـرفتی در آن نیسـت؛ ما قبلًا 
وکیل‌آبـاد  مطهـر،  حـرم  اطـراف  بـه  نگاهمـان 
و قلعـه آبکـوه ایـن بـود کـه اراضـی را در اختیـار 
طرح‌هـای درشـت‌دانه بدهیـم و بـه هـر قیمتـی 
کـه هسـت امالک را بخریـم، امـروز ایـن نـگاه را 
بـه طـرح جامـع شـهر  نـگاه  ایـن  عـوض کردیـم، 
مشـهد هـم رسـید، رهبری هـم در سیاسـت‌های 
پیشـرفت  بـا  همـراه  را  بنیانـی  عدالـت  ابلاغـی 
هـر  یعنـی  عدالـت  داده‌انـد،  قـرار  موردتوجـه 
چیـزی سـر جـای خـود قـرار بگیـرد، هرچنـد مـا 
در منطقـه اطـراف حـرم رشـد سـرمایه‌گذاری و 
اشـتغال داشـته‌ایم آیـا مضجـع شـریف امـام رضا 

)ع( سـر جـای خـودش اسـت؟
صـدا  را  سـرمایه‌گذاران  برخـی  درگذشـته 
یـا  بدهیـد  انجـام  را  کار  فالن  کـه  می‌زدیـم 
بـالا  امتیـازات  بـا  همـراه  محـدود  مناقصـات 
قالـب  در  این‌هـا  الآن  می‌پذیرفـت،  صـورت 
فرآیندهـا رفته‌انـد، از صفرتا صد سـرمایه‌گذاری 

می‌شـود. ارائـه  تعریف‌شـده  دربسـته‌های 

لایحـه جدیـد مدیریـت جامع شـهری 
کـه در حـال تدویـن اسـت بـه موضـوع 
مختلـف  مدل‌هـای  و  شـهردار  انتخـاب 
 ... و  قـوی  شـهردار  قـوی  شـورای 
در  چقـدر  موضـوع  ایـن  می‌پـردازد، 
موضـوع شـفافیت و فسـاد سـتیزی تأثیـر 

دارد؟
مـا اصلـی  بپردازیـم،  بـه ریشـه موضـوع  بایـد  مـا 
اساسـی  قانـون  هفتـم  اصـل  اسـم  بـه  داریـم 
اصلـی  ارگان  از  شـهر  شـورای  می‌گویـد  کـه 
تصمیم‌گیـری در اداره امـور کشـور اسـت، اصـل 
۱۰۳ می‌گوید: فرمانداران، اسـتانداران و سـایر 
می‌شـود،  تعییـن  دولـت  طـرف  از  کـه  مقامـات 
رعایـت  بـه  ملـزم  شـورا  اختیـارات  حـدود  در 
تصمیماتـی  البتـه  هسـتند،  آن‌هـا  تصمیمـات 
کـه برخالف موازیـن و قوانیـن اسالمی کشـور 

. شـند نبا
کجاسـت،  تـا  بدانیـم  را  شـورا  جایـگاه  بایـد  مـا 
آن لایحـه‌ای کـه دولـت می‌دهـد یـا طرحـی کـه 
برخـی از نماینده‌هـای مجلـس دنبـال می‌کنند، 
یـک  را  شـورا  جایـگاه  آیـا  نیسـت،  درسـتی  کار 
رقیـب بـرای دولـت و مجلـس می‌دانیم؟ درسـت 
شـرایط  و  قـوت  یـک  از  شـوراها  هـم  کـه  اسـت 
صـورت  هـر  بـه  امـا  نیسـتند  برخـوردار  یکسـان 

امـام )ره( می‌گویـد: »شـورای شـهر یعنـی همـه کار شـهرها بـه دسـت آن‌هاسـت و شـهردار 
را هـم آن‌هـا تعییـن می‌کننـد.« امـام صراحتاً گفته‌انـد، رهبری هـم می‌گوینـد، آن‌وقت این 
بحث‌هـای شـهردار قـوی و شـورای ضعیـف یـا برعکـس معنـی نـدارد، مـا بایـد یـک شـورای 
قـوی داشـته باشـیم، شـهردار قـوی را هـم شـورا انتخـاب می‌کنـد، اسـتنباط مـا ایـن اسـت 
کـه در شـورای نگهبـان چنیـن لوایحی رد می‌شـود، چـون صراحتاً در قانون اساسـی شـورا 

به‌عنـوان یـک رکـن آمـده اسـت.

چگونـه می‌تـوان هـم شـهردار قـوی در اجـرا داشـته باشـیم و هـم جایـگاه 
نظارتی شورا حفظ شود؟

نکتـه‌ای کـه مـا در کار داشـتیم ایـن بـود کـه ۲۴ شـاخص بـرای شـهردار تعییـن کردیـم و 
بـر اسـاس همـان هـم عمـل کردیـم، اگـر شـورا، شـهردار را بـر اسـاس شـاخص‌های معیـن 
یـک  یعنـی  کردیـم،  تعییـن  ناظـر  شـورا  در  مـا  می‌شـود.  قـوی  شـهردار  کننـد،  انتخـاب 
عضـو هیئت‌رئیسـه شـورا ناظـر شـد کـه یکـی از کارهایـش پیگیـری مصوبـات شوراسـت، 
کمیته‌هـای نظارتـی داریـم کـه شـهر مشـهد را بـه پنـج منطقـه تقسـیم کرده‌ایـم، هـر پنـج 

عضـو شـورا در یـک کمیتـه حضـور دارنـد و هـر هفتـه جلسـه بـا شـهردار و مردم‌دارنـد.
عالوه بـر این‌هـا، یـک نظـارت عالیـه در شـورا شـکل‌گرفته اسـت کـه مشـکلاتی که مـردم و 
مسـئولین می‌گوینـد را در آن دنبـال می‌کنیـم، الآن کمیتـه پیشـگیری از جـرم را در شـورا 

ایجـاد کردیـم و یکـی از وکلای دادگسـتری را بـه کار گرفتیـم و هـر هفتـه جلسـه داریـم.
در کمیسیون ماده ۱۰۰ را شورا حضور جدی دارد، مشکلات امروز ما ریشه درگذشته دارد 
بپرداز؛  را  جریمه‌اش  کن  تخلف  می‌گفتیم  که 
را ریشه‌کن کنیم، کمیسیون ماده  این  باید  ما 
۱۰۰ باید در موارد خاص جلسه داشته باشد 
پرونده  هزار   ۴۰ یا  هزار   ۱۵ الآن  این‌که  نه 
است  زیاد  این‌ها  باشیم،  داشته  کمیسیون  در 
تمام  در  الآن  دارد،  وجود  تخلف  بستر  چون 
یک  هیئت‌مدیره‌ها  و  شهرداری  سازمان‌های 
عضو شورا به‌عنوان ناظر حضور دارد، اگر عضو 
تخلفات  از  خیلی  بکند،  برخورد  قوی  شورا 

امکان بروز پیدا نمی‌کند.

چرا یـک مجموعه محاسـباتی مانند 
کشـور  عمومـی  محاسـبات  دیـوان 

برای این کار وجود ندارد؟
مـا دنبـال ایجـاد یـک دیوان محاسـبات شـهری 
صرفـاً  عمومـی  محاسـبات  دیـوان  هسـتیم، 
دولتـی  بودجه‌هـای  بـه  رسـیدگی  وظیفـه 
دسـتگاه‌ها  بودجـه  بـه  نمی‌توانـد  و  دارد  را 
غیردولتـی مثـل شـهرداری‌ها، هلال‌احمـر و... دخالـت کنـد، البتـه دیـوان بـه بخش‌هایـی 
کـه کمـک دولـت وجـود دارد، می‌توانـد ورود پیـدا کنـد، عالوه بر ایـن مدیریت حسابرسـی 

اسـت. شـهرداری  داخلـی  حسابرسـی  بـر  مـازاد  کـه  می‌کنیـم  دنبـال  هـم  را  داخلـی 
باوجـود همـه این‌هـا بازهـم بـه ذهـن می‌آیـد کـه تحت عنـوان دیـوان محاسـبات شـهری که 
تشـابه اسـمی هـم نداشـته باشـد، نهـادی شـکل بدهیـم البتـه هرچنـد چنیـن چیـزی وجود 

نـدارد امـا کارش را در حـال حاضـر انجـام می‌دهیـم.

ازآنجایی‌کـه رابطـه شـوراها و شـهرداری در برخـی شـهرها آلوده به مسـائل 
شـوراها  و  شـهرداری‌ها  از  مسـتقل  نبایـد  دیـوان  ایـن  می‌شـود،  سیاسـی 

باشد؟
بـا  هـم  مالـی  نظـارت  و  دارد  نظارتـی  وظیفـه  شـورا  بالاخـره  ولـی  می‌گویـد  درسـت 
ماسـت، آلان کاری کـه در حـال حاضـر انجـام می‌شـود ایـن اسـت کـه یـک مدیریـت 
حسابرسـی در داخـل شـورا داریـم کـه بـا تمـام مؤسسـات حسابرسـی کـه در مناطـق، 
گـزارش  شـورا  بـه  و  دارنـد  ارتبـاط  هسـتند،  فعـال  شـهرداری  سـازمان‌های  و  سـتاد 
بـر  را هـم می‌تـوان در یـک سـازمان قوی‌تـر متمرکـز کـرد، نظـارت  این‌هـا  می‌دهـد. 
بودجـه یـک سـازمان قـوی می‌خواهـد البتـه بـه معنـای تشـکیلات عریـض و طویـل در 
شـورا نیسـت بلکـه سـازمانی کوچـک چابـک و بـا اسـتفاده از بخـش خصوصـی رسـمی 

باشد.  

باید جایگاه شــورا را بدانیم 
تا کجاست، آن لایحه‌ای که 
دولت می‌دهد یا طرحی که 
برخی از نماینده‌های مجلس 
دنبال می‌کنند، کار درســتی 
نیســت، آیا جایگاه شــورا 
را یک رقیب بــرای دولت و 
می‌دانیم؟استنباط  مجلس 
ما این اســت که در شورای 
نگهبان چنیــن لوایحی رد 
می‌شــود، چون صراحتاً در 
قانون اساسی شورا به‌عنوان 

یک رکن آمده است.


