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بازسازی
 ساختار و قوانین

شماره 29/ بهار94

شـدن کرامـت انسـان ها می شـوند. این هـا را در 
شـهرداری داریـم و بایـد ریشـه کن شـود تـا مـردم 

کننـد. اعتمـاد 

در برهه هایـی از زمـان ایـن نگاه وجود 
داشـت کـه بایـد بپذیریـم کـه توسـعه 
فسـاد  و  ریخت وپـاش  بـا  همـراه  طبیعتـاً 
اسـت، آیا این نـگاه در شـهرداری همچنان 

هست؟
ایـن بسـیار نـگاه نادرسـتی اسـت، توسـعه بـدون 
و  فسـاد  نـوع  یـک  خـودش  اجتماعـی،  عدالـت 
تخریـب اسـت و پیشـرفتی در آن نیسـت؛ ما قبلًا 
وکیل آبـاد  مطهـر،  حـرم  اطـراف  بـه  نگاهمـان 
و قلعـه آبکـوه ایـن بـود کـه اراضـی را در اختیـار 
طرح هـای درشـت دانه بدهیـم و بـه هـر قیمتـی 
کـه هسـت امـلاک را بخریـم، امـروز ایـن نـگاه را 
بـه طـرح جامـع شـهر  نـگاه  ایـن  عـوض کردیـم، 
مشـهد هـم رسـید، رهبری هـم در سیاسـت های 
پیشـرفت  بـا  همـراه  را  بنیانـی  عدالـت  ابلاغـی 
هـر  یعنـی  عدالـت  داده انـد،  قـرار  موردتوجـه 
چیـزی سـر جـای خـود قـرار بگیـرد، هرچنـد مـا 
در منطقـه اطـراف حـرم رشـد سـرمایه گذاری و 
اشـتغال داشـته ایم آیـا مضجـع شـریف امـام رضا 

)ع( سـر جـای خـودش اسـت؟
صـدا  را  سـرمایه گذاران  برخـی  درگذشـته 
یـا  بدهیـد  انجـام  را  کار  فـلان  کـه  می زدیـم 
بـالا  امتیـازات  بـا  همـراه  محـدود  مناقصـات 
قالـب  در  این هـا  الآن  می پذیرفـت،  صـورت 
فرآیندهـا رفته انـد، از صفرتا صد سـرمایه گذاری 

می شـود. ارائـه  تعریف شـده  دربسـته های 

لایحـه جدیـد مدیریـت جامع شـهری 
کـه در حـال تدویـن اسـت بـه موضـوع 
مختلـف  مدل هـای  و  شـهردار  انتخـاب 
 ... و  قـوی  شـهردار  قـوی  شـورای 
در  چقـدر  موضـوع  ایـن  می پـردازد، 
موضـوع شـفافیت و فسـاد سـتیزی تأثیـر 

دارد؟
مـا اصلـی  بپردازیـم،  بـه ریشـه موضـوع  بایـد  مـا 
اساسـی  قانـون  هفتـم  اصـل  اسـم  بـه  داریـم 
اصلـی  ارگان  از  شـهر  شـورای  می گویـد  کـه 
تصمیم گیـری در اداره امـور کشـور اسـت، اصـل 
103 می گوید: فرمانداران، اسـتانداران و سـایر 
می شـود،  تعییـن  دولـت  طـرف  از  کـه  مقامـات 
رعایـت  بـه  ملـزم  شـورا  اختیـارات  حـدود  در 
تصمیماتـی  البتـه  هسـتند،  آن هـا  تصمیمـات 
کـه برخـلاف موازیـن و قوانیـن اسـلامی کشـور 

. شـند نبا
کجاسـت،  تـا  بدانیـم  را  شـورا  جایـگاه  بایـد  مـا 
آن لایحـه ای کـه دولـت می دهـد یـا طرحـی کـه 
برخـی از نماینده هـای مجلـس دنبـال می کنند، 
یـک  را  شـورا  جایـگاه  آیـا  نیسـت،  درسـتی  کار 
رقیـب بـرای دولـت و مجلـس می دانیم؟ درسـت 
شـرایط  و  قـوت  یـک  از  شـوراها  هـم  کـه  اسـت 
صـورت  هـر  بـه  امـا  نیسـتند  برخـوردار  یکسـان 

امـام )ره( می گویـد: »شـورای شـهر یعنـی همـه کار شـهرها بـه دسـت آن هاسـت و شـهردار 
را هـم آن هـا تعییـن می کننـد.« امـام صراحتاً گفته انـد، رهبری هـم می گوینـد، آن وقت این 
بحث هـای شـهردار قـوی و شـورای ضعیـف یـا برعکـس معنـی نـدارد، مـا بایـد یـک شـورای 
قـوی داشـته باشـیم، شـهردار قـوی را هـم شـورا انتخـاب می کنـد، اسـتنباط مـا ایـن اسـت 
کـه در شـورای نگهبـان چنیـن لوایحی رد می شـود، چـون صراحتاً در قانون اساسـی شـورا 

به عنـوان یـک رکـن آمـده اسـت.

چگونـه می تـوان هـم شـهردار قـوی در اجـرا داشـته باشـیم و هـم جایـگاه 
نظارتی شورا حفظ شود؟

نکتـه ای کـه مـا در کار داشـتیم ایـن بـود کـه 2۴ شـاخص بـرای شـهردار تعییـن کردیـم و 
بـر اسـاس همـان هـم عمـل کردیـم، اگـر شـورا، شـهردار را بـر اسـاس شـاخص های معیـن 
یـک  یعنـی  کردیـم،  تعییـن  ناظـر  شـورا  در  مـا  می شـود.  قـوی  شـهردار  کننـد،  انتخـاب 
عضـو هیئت رئیسـه شـورا ناظـر شـد کـه یکـی از کارهایـش پیگیـری مصوبـات شوراسـت، 
کمیته هـای نظارتـی داریـم کـه شـهر مشـهد را بـه پنـج منطقـه تقسـیم کرده ایـم، هـر پنـج 

عضـو شـورا در یـک کمیتـه حضـور دارنـد و هـر هفتـه جلسـه بـا شـهردار و مردم دارنـد.
عـلاوه بـر این هـا، یـک نظـارت عالیـه در شـورا شـکل گرفته اسـت کـه مشـکلاتی که مـردم و 
مسـئولین می گوینـد را در آن دنبـال می کنیـم، الآن کمیتـه پیشـگیری از جـرم را در شـورا 

ایجـاد کردیـم و یکـی از وکلای دادگسـتری را بـه کار گرفتیـم و هـر هفتـه جلسـه داریـم.
در کمیسیون ماده 100 را شورا حضور جدی دارد، مشکلات امروز ما ریشه درگذشته دارد 
بپرداز؛  را  جریمه اش  کن  تخلف  می گفتیم  که 
را ریشه کن کنیم، کمیسیون ماده  این  باید  ما 
100 باید در موارد خاص جلسه داشته باشد 
پرونده  هزار   ۴0 یا  هزار   15 الآن  این که  نه 
است  زیاد  این ها  باشیم،  داشته  کمیسیون  در 
تمام  در  الآن  دارد،  وجود  تخلف  بستر  چون 
یک  هیئت مدیره ها  و  شهرداری  سازمان های 
عضو شورا به عنوان ناظر حضور دارد، اگر عضو 
تخلفات  از  خیلی  بکند،  برخورد  قوی  شورا 

امکان بروز پیدا نمی کند.

چرا یـک مجموعه محاسـباتی مانند 
کشـور  عمومـی  محاسـبات  دیـوان 

برای این کار وجود ندارد؟
مـا دنبـال ایجـاد یـک دیوان محاسـبات شـهری 
صرفـاً  عمومـی  محاسـبات  دیـوان  هسـتیم، 
دولتـی  بودجه هـای  بـه  رسـیدگی  وظیفـه 
دسـتگاه ها  بودجـه  بـه  نمی توانـد  و  دارد  را 
غیردولتـی مثـل شـهرداری ها، هلال احمـر و... دخالـت کنـد، البتـه دیـوان بـه بخش هایـی 
کـه کمـک دولـت وجـود دارد، می توانـد ورود پیـدا کنـد، عـلاوه بر ایـن مدیریت حسابرسـی 

اسـت. شـهرداری  داخلـی  حسابرسـی  بـر  مـازاد  کـه  می کنیـم  دنبـال  هـم  را  داخلـی 
باوجـود همـه این هـا بازهـم بـه ذهـن می آیـد کـه تحت عنـوان دیـوان محاسـبات شـهری که 
تشـابه اسـمی هـم نداشـته باشـد، نهـادی شـکل بدهیـم البتـه هرچنـد چنیـن چیـزی وجود 

نـدارد امـا کارش را در حـال حاضـر انجـام می دهیـم.

ازآنجایی کـه رابطـه شـوراها و شـهرداری در برخـی شـهرها آلوده به مسـائل 
شـوراها  و  شـهرداری ها  از  مسـتقل  نبایـد  دیـوان  ایـن  می شـود،  سیاسـی 

باشد؟
بـا  هـم  مالـی  نظـارت  و  دارد  نظارتـی  وظیفـه  شـورا  بالاخـره  ولـی  می گویـد  درسـت 
ماسـت، آلان کاری کـه در حـال حاضـر انجـام می شـود ایـن اسـت کـه یـک مدیریـت 
حسابرسـی در داخـل شـورا داریـم کـه بـا تمـام مؤسسـات حسابرسـی کـه در مناطـق، 
گـزارش  شـورا  بـه  و  دارنـد  ارتبـاط  هسـتند،  فعـال  شـهرداری  سـازمان های  و  سـتاد 
بـر  را هـم می تـوان در یـک سـازمان قوی تـر متمرکـز کـرد، نظـارت  این هـا  می دهـد. 
بودجـه یـک سـازمان قـوی می خواهـد البتـه بـه معنـای تشـکیلات عریـض و طویـل در 
شـورا نیسـت بلکـه سـازمانی کوچـک چابـک و بـا اسـتفاده از بخـش خصوصـی رسـمی 

باشد.  

باید جایگاه شــورا را بدانیم 
تا کجاست، آن لایحه ای که 
دولت می دهد یا طرحی که 
برخی از نماینده های مجلس 
دنبال می کنند، کار درســتی 
نیســت، آیا جایگاه شــورا 
را یک رقیب بــرای دولت و 
می دانیم؟استنباط  مجلس 
ما این اســت که در شورای 
نگهبان چنیــن لوایحی رد 
می شــود، چون صراحتاً در 
قانون اساسی شورا به عنوان 

یک رکن آمده است.


