
29
ره 

ــا
شم

اقتصاد مقاومتی و 
مدیریت شهری
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ابتدا باید مقدمه ای در ارتباط با نسبت شهر و اقتصاد خدمت  گفت تا بتوانیم 
اهمیت اقتصاد شهری را در اقتصاد ملی ارزیابی كنیم و تصویر درست تری 
از میزان اثرگذاری بودجه شهرداری ها بر اقتصاد داشته باشیم. در گذشته 
طلا،  اندوخته  جمله  از  معیارهایی  اساس  بر  کشورها  اقتصادی  رقابت 
محصولات کشاورزی، تولیدات صنعتی و رشد و بهره وری بوده است اما 
امروزه معیار رقابت بین کشورها، توسعه شهری است و رقابت از سطح ملی 
به سطح رقابت بین شهرها تبدیل شده است، تا جایی که حدود 25 درصد 
از تولید جهانی در 100 شهر اول جهان اتفاق می افتد. مطابق با گزارش 
بانك جهانی بیش از 54 درصد مردم دنیا در شهرها زندگی می كنند و بیش 
از 80 درصد تولید ناخالص جهانی در شهرها انجام می شود. در کشور ما 
نیز  25 درصد از تولید ناخالص داخلی کشور در تهران انجام می شود. 

و  سرانه  درآمد  تولید،  بین  مستقیمی  رابطه 
سهم شهرنشینی وجود دارد به گونه ای که با 
مشاهده  مربع،  کیلومتر  هر  در  تراكم  افزایش 
می شود درآمد سرانه نیز افزایش پیدا می کند. 
لذا اگر با بودجه نویسی دقیق و عالمانه بتوان 
منابع  کسب  برای  صحیحی  برنامه ریزی 
محدود و هزینه کردن برای نیازهای نامحدود 
شهری و سازمانی خود داشت، امید است که 
و نخبگان  بتوانند رضایت عمومی شهروندان 
بر  علاوه  صورت  این  غیر  در  کنند،  تأمین  را 
منابعی  از  سیلی  مالی،  بی نظمی  با  مواجه 
اتلاف می کنند،  را  به دست آمده  با زحمت  که 
اکنون که شهرداری ها بودجه نویسی خود را به 
اتمام رسانده اند و بر اساس اخبار منعکس شده 
در سال 94 هشت شهرداری کلان شهر کشور 
در  تومان  میلیارد  هزار   38 از  بیش  رقمی 
شهرها گردش مالی دارند، بررسی بودجه این 

کلانشهرها قابل توجه است. 
شهرداری ها نباید به بودجه نویسی فقط نگاه رفع نیازهای سالانه خود یا 
نگهداری از شهر داشته باشند بلکه باید افق نگاه خود را بلند کرده و هنگام 
و  دنیا  پیشرفته  شهرهای  با  شهرشان  اقتصادی  رقابت  به  بودجه نویسی 

تأثیرگذاری اقتصادی توجه کنند.
دولـت  عمومـی  بودجـه  و  محلـی  دولـت  به عنـوان  شـهرداری ها  بودجـه 
به عنـوان دولـت مركـزی دارای شـباهت ها و تفاوت هایـی اسـت كـه بایـد 
ایـن مرزهـا را بشناسـیم، دولـت مركـزی بـه دلیل داشـتن برخـی اختیارات 
ازجملـه حـق الضـرب پـول قـادر بـه اجـرای سیاسـت های پولـی اسـت امـا 
شـهرداری ها چنیـن ابزارهایی در دسـت ندارنـد اما در عوض شـهرداری ها 
در بسـیاری از كشـورهای توسـعه یافته قـادر بـه اجـرای سیاسـت های مالی 
می باشـند و ابـزار لازم را در اختیاردارنـد، بـرای مثـال می تواننـد مالیـات 
محلـی وضـع كننـد، آن را جمـع آوری و هزینـه كننـد، نبایـد فرامـوش كـرد 
كـه مخـارج شـهرداری ها همـان اثـر مخـارج دولـت را دارد و بایـد جزئـی از 
مخـارج دولـت عمومـی در نظـر گرفتـه شـود درحالی که وقتـی در تحلیل ها 
از )G( یعنـی مخـارج دولـت صحبت می شـود، منظور دولت مركزی اسـت، 
در ایـران امـا ایـن ابزاردسـت و پاشکسـته در اختیـار شـهرداری ها اسـت، 
امـا  ندارنـد  محلـی  مالیـات  وضـع  در  كامـل  مالـی  اختیـار  كـه  به گونـه ای 
بخشـی از مالیـات را به عنـوان عـوارض دریافـت می كننـد و هزینـه می كنند 
امـا در حـد مقیاسـی كـه دارند می تواننـد به اندازه مخارجشـان بـر اقتصاد و 

تقاضـای كل اثرگـذار باشـند.

دو بخش اصلی بودجه
بودجه از دو قسمت تشکیل شده، بخش اول شامل احکامی متنوع و 
موقتی است که شهرداری یا سازمان های وابسته را مکلف به انجام اموری 
در سال آتی می كند، بخش دوم جداول و ردیف های درآمدی و اعتباری 
است که شهرداری را در تخصیص بودجه محدود می کند؛ در احکام بودجه 
می تواند قواعدی مطرح شود که ناظر بر مقاوم سازی اقتصاد باشد؛ مکلف 
کردن شهرداری به انعقاد قرارداد با تولیدکننده های داخلی یا مکلف کردن 
شهرداری برای خرید برخی محصولات شرکت های دانش بنیان، طرح های 
از  هریک  برای  که  اعتباری  میزان  مثال  برای   ،... و  شهرداری  عمرانی 
پروژه ها تعیین شده نشان از اولویتی است که برای آن پروژه قرار داده اند 
باسیاست های  منطبق  اولویت ها  این  مقدار  چه  داد  تشخیص  می توان  و 
این که  به  توجه  است.با  مقاومتی  اقتصاد 
سازمان  ابر  به  تبدیل  کلان شهرها  شهرداری 
شده اند و در مقیاس شهری بیشترین گردش 
مالی را در شهر ایجاد می کنند، حمایت آن ها 
به سزایی در  با خرید تجهیزات داخلی نقش 
خرید  مثل  باشد  داشته  می تواند  زمینه  این 
ساخت وسازهای  و  حمل ونقل  تجهیزات 
شهری از تولیدكنندگان داخلی، برای نمونه 
پروژه مترو ازجمله بزرگ ترین پروژه هایی است 
كه دارای گردش مالی بالایی است، حمایت از 
تولیدكنندگان تجهیزات مترو حتی می  تواند 
باعث شكل گیری مزیت نسبی آن ها در منطقه 
شود یا شهردار تهران اعلام کرده که در سال 
تهران  شهر  در  درخت  میلیون   5 گذشته 
شهری  خدمات  معاونت  یا  است  شده  کاشته 
مناسبت  به  که  کرده  اعلام  مشهد  شهرداری 
نوروز امسال 6 میلیون و 200 هزار بوته گل 
در مشهد کاشته شده است، قطعاً چندین برابر این تعداد نیز در تهران و 
تقریباً معادل آن در دیگر کلان شهرها صورت گرفته است، اگر همه این 
تعداد از تولیدکنندگان داخلی تأمین شود، بدون شک ایران در صنعت گل 
رشد قابل توجهی خواهد داشت و به دنبال خود نیز کارآفرینی و حتی رشد 

شرکت های دانش بنیان در عرصه کشاورزی را به همراه خواهد داشت.

اولویت بندی پروژه ها در بودجه بندی
گرفته  نظر  در  بودجه  آلبوم  احکام  در  تصمیم ها  و  الزامات  این 
و  منظم  مشهد   شهرداری  سال 94  بودجه  آلبوم  لحاظ  این  از  می شود، 
شفاف است. بعلاوه میزان تخصیص بودجه ای كه در جداول برای چنین 
پروژه ها و سرمایه گذاری هایی دیده می شود نشان از اولویتی است كه به 
بودجه  در  اقتصادی،  خاص  شرایط  به  توجه  با  همچنین  داده ایم،  امر  آن 
باید به اولویت بندی پروژه ها دقت شود، به عنوان مثال با توجه به وضعیت 
تنش آبی كه بسیاری از استان ها با آن روبرو هستند، پروژه هایی که منجر 
به تصفیه فاضلاب شهری و جداسازی آب شرب از آب مصرفی می شود، 
باید در اولویت قرار گیرد یا با توجه به رکود ساخت وساز و درنتیجه بیکاری 
حاصل از آن، پروژه های ساخت وساز شهری تأثیر بسزایی در خروج از رکود 

می تواند داشته باشد.
رفع  متوجه  باید  شهرداری ها  تلاش  از  بخشی  اشاره شده  موارد  به غیراز 
مشكلات و آسیب های بودجه ریزی شود، در بودجه دولت یک چیز مذمومی 
داریم به نام وابستگی به نفت، بین 35 تا 45 درصد منابع دولت مستقیماً 

تصویر اقتصاد مقاومتی 
در آلبوم بودجه شهرداری ها

 استاد اقتصاد 
دانشگاه تهران

  ناصر یارمحمدیان  

شفافیت بر درآمدهای 
شهرداری ها اثرگذار است، زیرا 
مالیات دهنده اگر بداند مالیاتش 

کجا هزینه شده یا کجا قرار 
است خرج شود سروقت پول 

خود را پرداخت می کند و کمتر 
دنبال فرار مالیاتی می رود؛ 

مزیت دیگر بودجه عملیاتی 
این است که مشارکت مردمی 

را در جهت اصول اقتصاد 
مقاومتی و مردم بنیان کردن 

اقتصاد بیشتر می کند


