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ناکامی سیاست های جمعیتی
 دولت سیزدهم در مواجهه با خطر صفر شدن نرخ رشد جمعیت و افزایش جمعیت سالخوردگان چه خواهد کرد؟

فاقد  و  سالخورده  کشوری  ما  ــران  ای دیگر،  ســال   2۰ »تــا 
نیروهای جوان کافی برای فعالیت در عرصه تولید و صنعت 
که  است  جمعیتی  قرمز  وضعیت  یک  این  است«؛  خدمت  و 
اقتصادی،  عرصه های  تمام  بلکه  اجتماعی  حوزه  فقط  نه 
خواهد  قرار  تحت الشعاع  هم  را  کشور  فرهنگی  و  سیاسی 
داد. بیش از یک سال است که درباره آن هشدار داده شده، 
از  جلوگیری  برای  اقدامات  و  برنامه ها  می رسد  نظر  به  اما 
این  ــت.در  اس نبوده  کارآمد  وضعیت،  این  به  شدن  دچــار 
طی  گرفته  صــورت  اقــدامــات  بر  ــروری  م کنار  در  ــزارش  گ
تا  کرده ایم  گسترده تر  را  نگاهمان  کمی  اخیر،  سال های 
موضوع جمعیت را در یک بازه زمانی وسیع تر بررسی کنیم. 
پژوهشکده  و  ــران  ای آمــار  مرکز  منتشرشده  گــزارش هــای 
آمار)وابسته به مرکز آمار ایران(  و همچنین اظهارنظرهای 
گزارش  این  تهیه  برای  ما  منابع  کشور،  مسئولان  رسمی 

بوده است.

۳ عامل مهم در روند رشد جمعیت
مهم  عامل  سه  کشور،  یک  جمعیت  رشد  میزان  ارزیابی  در 
میر،  و  مرگ  میزان  موالید،  میزان  می گیرد:  قرار  مدنظر 
میزان مهاجرت ها به و از کشور. با توجه به نبود آمار قطعی 
پژوهش های  در  معمولا  مهاجرت ها،  میزان  درباره  دقیق  و 
جمعیتی عامل مهاجرت کم رنگ می شود و تمرکز روی دو 
مولفه دیگر است. درباره میزان مرگ و میر هم می توان به 
استناد گزارش های رسمی، ثابت کرد که در دهه های اخیر 
بوده  کاهش  حال  در  همواره  ایــران  در  میر  و  مرگ  میزان 
وضع  بهبود  و  جمعیت  ساختار  جوانی  جمله  از  عواملی  که 
بنابراین  است.  بوده  موثر  آن  در  بهداشت  پیشرفت  و  تغذیه 
واضح است که مهم ترین عامل هشداردهنده و درباره آینده 
جمعیتی کشور، نرخ موالید است که به طور مستقیم با روند 
مرتبط  اخیر  سال های  طی  فرزندآوری  و  ازدواج  کاهشی 

است.

کاهش نرخ رشد جمعیت تا نزدیکی صفر
گزارش های مرکز آمار نشان می دهد که نرخ رشد جمعیت 
کشور از ۳.۱ درصد در سال ۴۵ به ۱.2 درصد در سال ۹۵ 
بر آن  یافته است. علاوه  و ۰.۷ درصد در سال ۹۹ کاهش 
طبق پژوهش انجام شده در پژوهشکده آمار، پیش بینی های 
ترسناکی درباره رشد جمعیت تا افق ۱۴۳۰ وجود دارد که 
هم  کشور  جمعیت  رشد  نرخ  شدن  صفر  به  می تواند  حتی 
منجر شود. این در حالی است که بررسی های علمی نشان 
رشد  نرخ  باید  جمعیتی،  تــوازن  برقراری  بــرای  می دهد، 

جمعیت سالانه ما 2.۶ درصد باشد.

فرار از ازدواج، بی میلی به فرزند آوری
درباره چرایی نزولی شدن نرخ جمعیت کشور، پژوهش های 
از  نگرانی  اســت:  شده  احصا  آن  دلایــل  و  انجام  متعددی 
آینده، افزایش مشکلات اقتصادی، درآمد ناکافی، نداشتن 
دوره   طول  شدن  محدود  و  ازدواج  سن  رفتن  بالا  مسکن، 

ــش مــجــردان  ــزای ــلاق، اف ــش طـ ــزای ــاروری، اف ــ بـ
مستقیم  ارتباط  غیرقانونی،  سقط های  قطعی، 
فرزندآوری،  کاهش  و  تحصیلات  سطح  افزایش 
تعداد  افزایش  دربــاره  اجتماعی  سرزنش های 

فرزند و ... 

کمترین میزان تولد در یک دهه اخیر
در  ولادت هــا  تعداد   ،۹۸ ســال  در  آن کــه  نتیجه 
کشور به کمترین میزان طی یک دهه اخیر رسید. 
کشور  احوال  ثبت  سازمان  داده هــای  به  نگاهی 
در سال ۱۳۹۸ نشان می دهد در این سال، یک 
میلیون و ۱۹۶ هزار و ۱۳۵ مورد تولد در کشور 
به ثبت رسیده است که در مقایسه با سال گذشته 

سال  با  مقایسه  در  و  کمتر(  مورد  هزار   ۱۷۰( درصد   ۱2
کمترین  که  می دهد  نشان  را  کاهش  درصد   22  ،۱۳۹۳

میزان ولادت طی ۱۰ سال اخیر است.

سیاست ها و برنامه های بی اثر
سال های  طی  اجرایی  برنامه های  و  سیاست ها  بر  مروری 
قانون گذار  و  اجرایی  مسئولان  که  می دهد  نشان  گذشته، 
بوده اند،  آگــاه  جمعیت  موضوع  اهمیت  به  هم  کشور  در 
سیاست گذاری ها  ایــن  می دهد  نشان  کــار  خروجی  امــا 
نشیب های  و  فراز  با  همگام  کشور  در  باشد.  موثر  نتوانسته 

سیاست های جمعیتی، رشد جمعیت نیز تغییر یافته است.
رشد  خانواده  تنظیم  برنامه های  اعمال  با  که  ترتیب  این  به   
اسلامی  انقلاب  ــروع  ش تا   ۱۳۴۶ ســال  از  کشور  جمعیت 
اجرای  با  اسلامی  انقلاب  از  پس  اما  داشت  کاهنده  روندی 
یافت  افزایش  جمعیت  رشــد  موالید  تشویق  سیاست های 
رشدی  به  یک باره  به   ۱۳۶۵-۱۳۵۵ دهه   در  که  به طوری 
نزدیک ۴ درصد رسید که در تاریخ کشور بی سابقه بود. پس از 
آن مجدد با از سر گرفتن سیاست های تنظیم خانواده از سال 
دهه  در  درصد  از ۳.۹  و  یافت  کاهش  جمعیت  رشد   ۱۳۶۸
 ۱۳۸۵-۱۳۷۵ دهه  در  درصد   ۱.۶۱ به   ،۱۳۶۵-۱۳۵۵
رسید. پس از آن دوباره در آغاز سال ۱۳۸۹، اجرای سیاست 
جمعیّت   کلی  سیاست های  در  و  شد  اجرایی  موالید  تشویق 
برنامه ششم توسعه  نیز افزایش میزان باروری کل مورد تاکید 
قرار گرفت. طرح »صندوق آتیه« )واریز یک میلیون تومان به 
به صورت سالانه  پرداخت  تداوم  و  حساب فرزند متولد شده 
۱۰۰ هزار تومان(، پوشش بیمه اجباری درمان رایگان مادر و 
کودک از ابتدای بارداری، اختصاص سبد تغذیه رایگان ماهانه 

به صورت بن کالا، اختصاص بسته بهداشتی ـ درمانی رایگان، 
پوشش کامل بیمه ای برای درمان ناباروری ، مرخصی ۹ ماهه 
همراه با حقوق برای مادر و مرخصی استحقاقی دو هفته ای 
تولد  بــرای  ــادران  م به  آزادی  بهار  سکه  ــدای  اه پــدر،  بــرای 
فراهم  مادر،  دانشجویان  تحصیلی  سنوات  افزایش  فرزند، 
موظف  کار  ساعات  کاهش  و  منعطف  حضور  امکان  آوردن 
مشوق های  اعطای  عائله مندی،  حق  شیردهی،  دوره  در 
مالیاتی، پرداخت وام قرض الحسنه »فرزند« و ...، همه و همه 
مصوب  فرزندآوری  به  تشویق  هدف  با  که  است  طرح هایی 
بی اعتمادی  و  یک سو،  از  آن ها  نیمه  نصف  اجرای  اما  شده 
اجتماعی به این مصوبات از سوی دیگر نتوانسته شیب نرخ 
حوزه  این  در  اقدام  تازه ترین  کند.  صعودی  را  جمعیت  رشد 
طرح »جوانی و جمعیت خانواده« است که در مجلس تصویب 
مرحله  در  نگهبان،  شورای  ایــرادات  برخی  دلیل  به  اما  شد 
و  ازدواج  برای  خوبی  مشوق های  که  طرحی  است؛  اصلاح 
فرزندآوری دارد اما معلوم نیست می تواند ما را از این وضعیت 
حوزه  این  در  هم  سیزدهم  دولت  خیر.  یا  کند  خارج  بحران 
راهکاری  چه  دید  باید  و  دارد  دوش  بر  سنگینی  مسئولیت 
که  نکنیم  فراموش  کــرد.  خواهد  اتخاذ  موضوع  این  بــرای 
روسیه،  ژاپن،  چین،  همچون  جهان  کشورهای  از  بسیاری 
جمعیتی  آینده  برای  ما  از  زودتر  خیلی  فرانسه،  و  دانمارک 
دور،  چندان  نه  سال های  در  تا  کرده اند  برنامه ریزی  خود 

کشوری سالخورده و فاقد نیروی کار جوان نباشند.

میزان ولادت ها طی سال های 92 تا 98

پیش بینی جمعیت 65سال و بیشتر با فرض های مختلف تا افق ۱۴۳0
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  مرخصی ۹ 
ماهه همراه 
با حقوق 
برای مادر 
و مرخصی 
استحقاقی دو 
هفته ای برای 
پدر، اهدای 
سکه بهار 
آزادی افزایش 
سنوات 
تحصیلی 
دانشجویان 
مادر،  اعطای 
مشوق های 
مالیاتی، 
پرداخت وام 
قرض الحسنه 
و ...، همه 
و همه 
طرح هایی 
است که با 
هدف تشویق 
به فرزندآوری 
مصوب شده 
اما  نصف نیمه 
اجرایی شده


