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عمران��ی،  پروژه ه��ای  اج��رای 
اق�ت�ص����ادی و ب��ه ط����ور كل���ی 
جامع��ه،  در  توس��عه ای  سیاس��ت های 
باعث ایجاد تغییرات و دگرگونی هایی 
در حوزه های مختل��ف حیات جمعی و 
در  تغی�ی���رات  ای��ن  می ش��ود.  ف��ردی 
حوزه های چون اقتصادی،  اجتماعی و 
حت��ی سیاس��ی در م��واردی ملموس و 
بی واس��طه اس��ت. چ��را ك��ه ه��دف از 
اجرای پروژه های عمرانی، دست یابی 
به تغییرات و دگرگونی های مش��خص 
در این حوزه اس��ت. از همین رو زمانی 
ك��ه راهی س��اخته و ی��ا س��دی احداث 
می شود. این اقدامات برای حل مسئله 
و دس��ت یاب��ی به هدف��ی معی��ن انجام 

می شود. 
انج��ام پروژه های عمران��ی و اقتصادی 
ب��ه دو ص��ورت با مس��ئله فرهن��گ ربط 
پی��دا می كن��د. در حال��ت اول تناس��ب  
نداش��تن طرح یا سیاس��ت با فرهنگ و 
ش��یوه زندگی مردم، باعث ناكارآمدی 
ط��رح  مان��دن  اس��تفاده  قاب��ل  غی��ر  و 
اج��را ش��ده می ش��ود. در حال��ت دوم 
اج��رای پروژه های اقتص��ادی و اعمال 
سیاس��ت های توس��عه ای، ب��ر فرهنگ 
م��ردم بومی و محلی تاثی��ر می گذارد و 
باعث دگرگونی در متغیرهای فرهنگی 
می ش��ود. این تغییرات شامل طیفی از 
دگرگونی ارزش ه��ا و باورهای مردم تا 
از بی��ن رفت��ن منابع و زیر س��اخت های 

فرهنگی می شود. 
بنابراین پروژه ها و طرح های اقتصادی 
از یك سو در زمینه فرهنگی معینی اجرا 
می ش��وند و تحت تاثیر آن ق��رار دارند و 
از س��وی دیگر بر فرهن��گ موجود تاثیر 
می گذارند و شیوه زندگی افراد جامعه 
را تغیی��ر می دهن��د. پیوس��ت فرهنگی 
شناس��ایی مولفه ه��ای فرهنگ��ی مهم 

و تاثی��رات عمده ای اس��ت ك��ه طرح ها 
و سیاس��ت های ج��اری در حوزه ه��ای 
گوناگون بر ای��ن مولفه ها می گذراند و 

یا از آن متاثر می شوند.
علاوه ب��ر این نظر ب��ه ماهیت فرهنگی 
و  اس��لامی  جمه��وری  مق��دس  نظ��ام 
ضرورت حفظ ماهیت دینی و فرهنگی 
نظام و ب��ا توجه به تاكیدات مقام معظم 
كل��ی  سیاس��ت های  ال��زام  و  رهب��ری 

برنام��ه پنج��م توس��عه در زمین��ه تهی��ه 
پیوست فرهنگی برای طرح های مهم، 
م��اده 2 قان��ون برنامه پنجم توس��عه به 

تصویب رسید.
ماده2�  دولت موظف اس��ت بر اساس 
و  کش��ور  فرهنگ��ی  مهندس��ی  نقش��ه 

نظامنامه پیوس��ت فرهنگی که تا پایان 
س��ال اول برنام��ه ب��ه تصویب ش��ورای 
می رس��د  فرهنگ��ی  انق��لاب  عال��ی 
نس��بت به تهیه پیوس��ت فرهنگی برای 

طرح های مهم و جدید اقدام کند.
تبص��ره � معاونت برنامه ریزی و نظارت 
راهب��ردی رئیس جمه��ور ک��ه در ای��ن 
قان��ون ب��ه اختص��ار »معاون��ت« نامیده 
می ش��ود، در ابتدای هر س��ال عناوین 

طرح های مهم موضوع این ماده را تهیه 
و ب��ه دس��تگاه های ذی ربط ب��رای اجرا 

ابلاغ می کند.
بنابرای��ن ماج��رای پیوس��ت فرهنگ��ی 
به ص��ورت س��اده این اس��ت طرح های 
عمران��ی ك��ه تصویب می ش��ود حداقل 

زیان ه��ای فرهنگ��ی را در پ��ی داش��ته 
باشند. به عبارت دیگر پیوست فرهنگی 
در ارتب��اط ب��ا طرح ه��ای عمران��ی دو 
تصوی��ب  از  دارد:1-پی��ش  حال��ت 

طرح ها2- پس از تصویب طرح ها . 
فرهنگ��ی  پیوس��ت  ك��ه  صورت��ی  در 
پی��ش از تصوی��ب طرح ها انجام ش��ود، 
تصوی��ب ی��ا تصوی��ب نش��دن طرح ه��ا 
فرهنگ��ی  پیوس��ت  تایی��د  ب��ه  من��وط 
خواه��د بود. به عبارت دیگر بر اس��اس 
خواه��د  مش��خص  فرهنگ��ی  پیوس��ت 
ش��د كه آی��ا طرح های عمران��ی قابلیت 
اج��را در منطق��ه م��ورد نظ��ر را دارن��د 
ی��ا ن��ه! در چنین حالت��ی مج��وز انجام 
طرح های عمرانی منوط به س��ازگاری 
اس��ت. منطق��ه  فرهنگ��ی  ش��رایط  ب��ا 

اما در مواردی كه طرح های عمرانی به 
دلیل اقتضائات سیاس��ی، اجتماعی و 
یا اقتصادی انج��ام  و معمولا برای رفع 
مش��كلاتی چون بیكاری و تلاش برای 
رشد اقتصادی منطقه تصویب می شود 
كاه��ش  حال��ت  فرهنگ��ی  پیوس��ت 
ط�رح ه��ای  ف�ره�ن��گی  خس�ارت ه��ای 
عمران��ی را پیدا می كن��د. این كه تا چه 
ح��د می ت��وان از زیان ه��ای فرهنگ��ی 
ك��ه  عمران��ی  و  اقتص��ادی  طرح ه��ای 
چاره ای جز اجرای آن ها نیست كاست 
موضوعی اس��ت مناقش��ه ب��ر انگیز. اما 
در ه��ر حال پیوس��ت فرهنگ��ی در این 
وضعیت حالتی طفیل��ی پیدا می كند.
در چنی��ن وضعیتی امی��دواری بیش از 
حد به نتای��ج پیوس��ت فرهنگی خوش 

خیالی خواهد بود.
سابقه تاریخی

س��ابقه تاریخی ضرورت انجام پیوست 
فرهنگ��ی در ای��ران ب��ه بیان��ات رهب��ر 
انق��لاب در س��ال 1386 و در جه��ان 
به س��ومین همایش س��الانه شبكه بین 

پیوست فرهنگی و
چاله های مدل توسعه غربی

اما در مواردی كه طرح های عمرانی به دلیل اقتضائات سیاسی، 
اجتم���اعی و یا اقتص��ادی ان�ج���ام می ش��ود و معم��ولا برای رف��ع 
منطقه  اقتصادی  رشد  ب��رای  تلاش  و  بیكاری  چون  مشكلاتی 
خسارت های  كاهش  حالت  فرهنگی  پیوست  می شود  تصویب 

فرهنگی طرح های عمرانی را پیدا می كند

چالش های فرهنگی نقشه کشی، طراحی وساخت راه در جزیره بالی اندونزی

سینا کلهر کارشناس مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی


