
28 آذر 89، زمان��ی ک��ه مرحل��ه اول قان��ون 

هدفمن��دی یارانه ه��ا اجرا ش��د، کمتر کس��ی 

تصور می کرد که اجرای مرحله دوم هدفمندی 

یارانه ها بیش از 3 سال به تاخیر بیفتد چرا که قرار بود طی 

مدت 5 سال قیمت حامل های انرژی در کشور به 90 درصد 

فوب خلیج فارس برس��د اما امروز پس از گذش��ت بیش از 3 

سال از اجرای ناقص مرحله اول هدفمندی یارانه ها بسیاری 

از دس��تاوردها و روش های اجرایی مرحل��ه اول در بوته نقد 

کارشناسان قرار دارد ضمن این که مجموعه تحولاتی نظیر 

کاهش ارزش پول ملی به یک سوم ارزش زمان اجرای مرحله 

اول و همچنین تورم افسار گسیخته طی سال های گذشته 

سبب ش��د که در ش��رایط فعلی اختلاف قیمت حامل های 

ان��رژی با قیمت ه��ای جهانی به س��طحی که قبل از ش��روع 

مرحله اول هدفمندی یارانه ها وجود داش��ت برس��د.  سال 

1389 قبل از اجرای مرحله اول هدفمندی یارانه ها قیمت 

بنزین داخل کش��ور مع��ادل 16 درصد قیم��ت بین المللی 

آن ب��ود ک��ه بلافاصله پ��س از اج��رای قان��ون ب��ه 47 درصد 

افزایش پیدا کرد ولی در ماه های اخیر دوباره به همان 16 

درصد قبل از اجرای مرحله اول هدفمندی نزول پیدا کرده 

است، بدین ترتیب وجود اختلاف قیمت قابل توجه سوخت 

)بنزین و گازوئیل( در داخل کش��ور با خارج از مرزها توجیه 

اقتص��ادی قابل توجهی ب��ه کار قاچاق کالا بخش��ید و حجم 

سرسام آور قاچاق سوخت به خارج از مرزهای آبی و خاکی 

شدت یافت.

با گسستی که بین اجرای مرحله اول هدفمندی یارانه ها و زمان 

اجرای مرحله دوم به وجود آمد و با توجه به بروز تورم شدید حدود 

40 درصدی و کاهش ارزش پول ملی »وزن قیمتی« حامل های 

انرژی در س��بد خانوار دوباره کاهش یاف��ت و مصرف حامل ها 

دوباره اوج گرفت. 

افزایش س��الانه خودروه��ا، ورود خودروهای خارج��ی جدید و 

تولید س��ایر وس��ایل حمل و نقل موتوری نیز مزید بر علت شد و 

دوباره نیازمند واردات بنزین ش��دیم، هر چند که با اس��تفاده از 

ظرفیت پتروشیمی ها و تغییر در فعالیت واحدهای پتروشیمی، 

بنزین در این واحدها تولید ش��د که البته این روزها بحث هایی 

درباره ب��الا ب��ودن درص��د آلایندگی این ن��وع بنزین ه��ا مطرح 

است.

غفلت های گام نخست،
الزامات گام دوم

مهدی عرفانیان

تولید، قاچاق و مصرف انرژی درآینه هدفمندی

چرا می گوییم مرحله اول ناقص اجرا شد؟

در فرازه��ای آغازی��ن به ای��ن موضوع اش��اره کردیم ک��ه مرحله 

اول هدفمن��دی به ص��ورت ناقص اجرا ش��د، بازخوان��ی قانون 

هدفمندی یارانه ها نش��ان می دهد که در قانون مقرر شده بود 

30 درصد از درآمدهای حاصل از اج��رای هدفمندی یارانه ها 

به بخ��ش تولید اختص��اص یابد، که البته با اس��تناد به س��خنان 

نمایندگان بخش های تولیدی این امر محقق نشده است.

در این رهگذر تعدادی از واحدهای تولیدی که شدت وابستگی 

به ان��رژی و مص��رف آن ها به ش��دت بالا ب��ود دچار ع��دم تعادل 

در هزینه و درآمد ش��دند، البت��ه متولیان بخ��ش هدفمندی در 

صنعت مدعی هس��تند برای این گروه ه��ا، تمهیداتی در جهت 

اخذ تسهیلات بانکی برای بهینه سازی و کاهش مصرف انرژی 

فراهم شده است.

با این حال مجموع عواملی نظیر نوسان و جهش 3 برابری قیمت 

ارز و مشکلات ناش��ی از تحریم ها و افزایش هزینه ها سبب شد 

که بخش تولید و صنعت در 3 س��ال گذش��ته ح��ال و روز خوبی 

نداشته باشد. 

 توزیع یارانه به صورت یکسان برخلاف فلسفه وجودی یارانه 

از سوی دیگر توزیع همگانی یارانه ها به تمامی اقشار)ثروتمندان 

و فقرا( به صورت یکس��ان و ایرانیانی که خارج از کش��ور زندگی 

می کنند فاصله قابل توجهی با فلسفه وجودی یارانه ها که کمک 

به اقشار ضعیف وحمایت از معیشت آن ها می باشد دارد.

کسری بودجه و تبعات ایجاد عدم تعادل

وقتی کمی ذره بی��ن نقدم��ان را روی آث��ار اج��رای مرحله اول 

هدفمندی یارانه ه��ا جابجا می کنیم می بینی��م مجموع یارانه 

نقدی که دولت قبلی از ابتدای اجرای مرحله اول هدفمندی به 

هر ایرانی  اختصاص داد بیش از درآمد حاصل از افزایش قیمت 

حامل ه��ای انرژی اس��ت، به بی��ان دیگر در س��طح قیمت های 

داخلی فعل��ی انرژی و با توجه ب��ه مقدار یارانه نق��دی پرداختی 

به خانوارها، دول��ت مجبور اس��ت علاوه ب��ر درآمدهای حاصل 

از فروش انرژی در داخل کش��ور، بخش��ی از درآمدهای حاصل 

از صادرات نفت را هم بی��ن خانوارها توزیع کند مس��ئله ای که 

با توجه به اعتیاد ش��دید بودجه دولت به درآم��د صادرات نفت، 

مش��کلاتی را در برخی ردیف های بودجه ج��اری و نیز عمرانی 

دول��ت ایجاد کرده اس��ت. یعنی این قان��ون از س��ال اول اجرا با 

کس��ری اجرا ش��د که البته در س��ال های بعد با افزای��ش تعداد 

یارانه بگیران و عدم اجرای تکالیف قانونی ش��کاف گسترده تر 

ش��د. با این حال تزریق رقمی حدود 130  هزار میلیارد تومان 

به بخش تقاضای کشور، طی 39 ماه که معادل حدود 12 سال 

بودجه عمرانی محقق ش��ده کش��ور می باش��د، ع��لاوه بربه هم 

زدن توازن عرضه و تقاضا در کش��ور و تزریق نقدینگی که منجر 

به افزایش تورم می ش��ود، فرصت بزرگی از سرمایه گذاری در 

زیرساخت های مولد کشور را از بین برده است. البته طرح این 

موضوع به این معنی نیس��ت که پرداخت یارانه به اقشار ضعیف 

و مح��روم و طبقاتی که زیر خط فقر هس��تند تعطیل ش��ود، بلکه 

اقشاری که اساساً مبلغ یارانه نقدی پرداختی کارکرد چندانی 

در سبد هزینه و معیشت آنها ندارد باید با یک روش هوشمندانه 

و جامع تشویق به انصراف از دریافت یارانه شوند.

مرحله دوم هدفمندی مکمل اقتصاد مقاومتی

تصویب اجرای مرحله دوم هدفمندی یارانه ها توس��ط مجلس 

با ابلاغ سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی توسط مقام معظم 

رهبری مقارن شد، رهبر انقلاب در این سیاست ها استفاده از 

ظرفیت هدفمندسازی یارانه ها در جهت افزایش تولید، اشتغال 

و بهره وری، کاهش شدت انرژی و ارتقای شاخص های عدالت 

اجتماعی را خواستار ش��ده اند. اجرای مرحله دوم هدفمندی 

یارانه ها بدون هدف گذاری های مشخص شده و صرفاً با نگاه 

حل مشکل بودجه ای دولت، قطعاً اثر بخش نخواهد بود.

چرا دولت ملزم به اجرای مرحله دوم هدفمندی است

یارانه های انرژی در ایران س��هم عمده هزینه ه��ای دولت را به 

خود اختصاص داده و با پایین نگه داشتن قیمت انرژی و ترغیب 

مصرف بیش از حد آن در کشور عملًا در یک بازه زمانی 5 ساله 

بخش قابل توجه��ی از درآمدهای کش��ور را ات��لاف می نماید و 

علاوه بر آن ترافیک س��نگین، اتلاف وقت مردم، آلودگی شدید 

محیط زیس��ت، ان��واع بیماری های ری��وی و قلبی و س��رطان و 

بس��یاری دیگر از معضلات اجتماعی همگی ناش��ی از درس��ت 

مصرف نکردن بنزین می باشد.

قاچاق سرسام آور گازوئیل و بنزین

کش��ف و توقی��ف محموله ه��ای قاچاق س��وخت به کش��ورهای 

همس��ایه ایران، انهدام خطوط لوله مخفی انتقال سوخت و... 

همگی گواه��ی بر ادعای قاچاق سرس��ام آور س��وخت به خارج 

از مرزهاس��ت با این ح��ال تاکنون آمار رس��می که حجم قاچاق 

تزری��ق رقمی ح��دود 130  ه��زار 
میلی��ارد تومان به بخ��ش تقاضای 
کش��ور، ط��ی 39 م��اه ک��ه معادل 
حدود 1۲ س��ال بودج��ه عمرانی 
محقق شده کشور می باشد، علاوه 
بر برهم زدن توازن عرضه و تقاضا 
در کش��ور و تزری��ق نقدینگ��ی که 
منجر ب��ه افزایش تورم می ش��ود، 
فرصت بزرگی از س��رمایه گذاری 
در زیرساخت های مولد کشور را 

از بین برده است.

64


