
مروری بر قوانین وسیاست های کلان در حوزه آب

پنجاه سال قانونگذاری آبی، وضعیت همچنان قرمز
  امروزه با توجه به شرایط اقلیمی کشورمان که به صورت نیمه خشک و خشک درآمده است، به علت مدیریت ناکارآمد و مصرف بی رویه و کم بازده، 
موضوع آب به بحران تبدیل شده  و صحبت از جنگ آب میان کشورهاست؛ با این که »صدای زنگ هشدار« سال هاست به صدا درآمده اما در عمل هنوز اتفاقی 
نیفتاده است.  در این اوضاع هر دولتی، دولت قبل را متهم می کند، در حالی که حتی قبل از انقلاب اسلامی نیز قوانین و اسناد مبسوط و جامعی در نظر گرفته 
شـده بود؛ حال بد امروز ما که مدام از وضعیت قرمز آب در کشـور سخن می گوییم، نتیجه بی توجهی به قانون و آینده نگری های آن طی پنجاه سال گذشته 

بوده است. بی شک ادامه مسیر فعلی میراث شومی را برای آیندگان به بار خواهد آورد که هیچ راه حلی برای آن نخواهند داشت.  

در حــال حاضــر در حوزه ســاختاری، وزارت  نیــرو به عنوان متولــی و حاکم آب 
شناخته می شــود که به همراه وزارت جهادکشاورزی، صنعت و سازمان محیط 
زیســت در موضوع آب دخیل اند. در صدر این نهادها، شــورای عالی آب اســت 
که مســئولیت هماهنگــی  بین این بخش هــا و سیاســت گذاری در زمینه آب را 
دارد. ریاســت عالیه این شــورا با رئیس جمهور یا معاون اول ریاســت جمهوری 
می باشــد که چند تن از نمایندگان مجلس و کارشناســان این حوزه نیز عضو آن 
می باشــند. تصمیمات این شورا با تصویب هیئت وزیران یا کمیسیون مذکور در 

اصل 138 قانون اساسی برای دستگاه های ذی ربط لازم الاجراست.
در حوزه قانون نیز سال ۶1 در فضای انقلاب اسلامی، قانون ملی آب اصلاح و 

قانون توزیع عادلانه آب به تصویب مجلس رسید.
علاوه بــر این مقام معظم رهبری ضمن آگاهی رســانی به جامعــه در زمینه آب، 
بــا نــگاه اســتراتژیک سیاســت های کلان نظام جمهــوری اســلامی را به دولت 
ابلاغ می کنند. اولین سیاســت ابلاغی در این زمینه در ســال 1379 با عنوان  
سیاســت های کلــی نظام در موضوعــات امنیت اقتصــادی، انــرژی، منابع آب، 
بخش معدن، منابع طبیعی و حمل و نقل ابلاغ شــد، همچنین سیاست اصلاح 
الگوی مصرف در ســال 89 نیز به روشــنی ابعاد کلان مصرفی آب را مشــخص 

کرد.

سال 130۵ تا 1342
حرکت به سوی ایجاد تشکیلات

در ایــن مرحلــه مدیریــت منابــع آب فاقد 
بســیاری از ابعاد اصلی از نظر تشــکیلات 
بوده اســت،  برنامه ریــزی  و  قانونگــذاری 
اولیــن بــار در ســال 1318 بــا تشــکیل 
ســازمان آبیــاری شــبانکاره فــارس، فکر 
ایجاد ســازمان های رســمی قوت گرفت. 
در ســال 1323 بنگاه مســتقل رودخانه 
تحــت نظارت وزارت کشــاورزی تاســیس 

شد. 

سال 43 تا ۵9
تشکیل وزارت نیرو و تصویب قانون ملی آب

در ایــن مرحله وزارت آب و برق تاســیس شــد، وزارت نیرو 
نیز با تمرکز بر فعالیت های انرژی اتمی در وزارت آب وبرق 
در ســال 13۵7 تشــکیل و معاونت مســتقلی بــرای آب در 
این وزارت خانه ایجاد شــد. شــرکت های سهامی آب و برق 

منطقه ای  نیز در این دوره تاسیس شد.
در تاریــخ 27 /۴/ 13۴7 آب ملــی شــد و قانــون آب بــه 
تصویــب شــورای ملی رســید. این قانون که شــاکله ســایر 
قوانیــن حتــی بعــد از انقــلاب اســلامی بــود، در نــه فصل 
و ۶۶ مــاده بــه تصویــب شــورای ملــی رســید،  فصــل اول  
کلیات مســئله بود کــه بخش های مالکیــت عمومی و ملی 
آب، حقابه و اجــازه مصرف، صدور پروانه مصرف، شــرایط 
اســتفاده و نحــوه مصــرف آب و آب هــای مصــرف نشــده را 
شــامل می شــد. فصل دوم وظایف و اختیارات، فصل سوم 
آب هــای زیرزمینــی، فصــل چهــارم حفاظــت و نگهــداری 
تاسیسات مشــترک، فصل پنجم در تملک و تصرف اراضی 
و اعیانی های مورد نیاز، فصل ششم وصول آب بها و دیون، 
فصــل هفتم جلوگیــری از آلودگی منابع آب، فصل هشــتم 

تخلفات و جرایم و فصل نهم  مقررات مختلفه بود.
در ســال 13۵7 ســازمان مدیریــت منابع آب کشــور برای 
تهیه راهبردها، سیاست ها و برنامه های بهره برداری منابع 
آب کشــور ایجاد شــد. حفاظت بهره بــرداری، برنامه ریزی 
توســعه و انجــام مطالعــات پایــه از اهــم کارهــای ســازمان 
مدیریــت منابــع آب تعریــف شــد، مدیرعامل این ســازمان 

معاون امور آب وزارت نیرو است.

سال 60 تا 7۵
 قانون توزیع عادلانه آب

شکل گیری شــرکت های آب و فاضلاب 
در ســال 13۶9، تاســیس شرکت های 
و  آبیــاری  شــبکه های  در  بهــره داری 
زهکشــی و شــروع مطالعــات بــا رویکرد 
برنامه ریــزی جامــع و بــه هم پیوســته از 
اقدامات مهم این دوره اســت. همچنین 
قانــون توزیــع عادلانــه آب در ســال ۶1 
بــا  پنــج فصــل و ۵2 مــاده بــه تصویــب 
مجلس شــورای اســلامی رســید. فصل 
اول، مالكیــت عمومی وملــی آب، فصل 
دوم، آب هــای زیرزمینــی، فصــل ســوم 
آب های سطحی ، فصل چهارم وظائف و 
اختیارات، فصل پنجم جبران خسارت، 
مختلفــه  مقــررات  و  جرائــم  و  تخلفــات 

جبران خسارات. 


