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انتقال آب بین حوضه‌ای، فرار رو به جلو
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ب��رای  تقاض��ا  ک��ه  هنگام��ی    محمد بهنام رسولی    

آب از ظرفی��ت منابع آبی در یک منطقه پیش��ی 
می‌گیرد، اولین راه حل و به عبارتی آسان‌ترین 
راه ح��ل، تامی��ن و حص��ول منب��ع آب جدی��د و 
پاسخگویی به تقاضای جدید است. این امر در 
کشورهایی که عمدتاً رویکرد مدیریت عرضه را 
ب��ر مدیریت تقاض��ا مقدم می‌گیرند، مش��هودتر 
و بارزتر اس��ت. پتانس��یل و ظرفی��ت منابع آبی 
هر منطقه، میزانی مش��خص و محدود اس��ت و 
اگر طمع س��اکنان جدید برای توس��عه و منابع 
ن��ه چن��دان  جدی��د نباش��د همچ��ون گذش��ته 
دور، س��اکنان ی��ک منطق��ه، فعالیت‌های خود 
را ب��ا مناب��ع منطب��ق ک��رده و به عبارت��ی نوعی 
س��ازگاری اتف��اق می‌افت��اد.  این در حالیس��ت 
ک��ه امروزه ب��ا توس��عه نامتوازن س��کونت‌گاه‌ها 
و بهم خ��وردن تعادل و ت��وازن منابع و مصارف 
از مناب��ع  در آن، رون��د شناس��ایی و برداش��ت 
ب��ا توس��عه شهرنش��ینی به نح��و اغ��راق آمیزی 
همس��و گردیده تا جایی که دیگ��ر منبعی برای 

بهره‌برداری بیشتر باقی نمی‌ماند.
در ای��ن حال دو راه ح��ل پی��ش رو خواهد بود: 
1- اس��تقرار مدیریت تقاضا و اس��تفاده بهینه و 
پایدار از منابع آبی و هماهنگ کردن توس��عه با 

پتانسیل‌ها و منابع
 2-  ادامه دادن روند گذشته و حل کوتاه مدت 
معضل با دست درازی به منابع طبیعی مناطق 
دیگ��ر و انتق��ال آن ب��ه مح��ل تقاض��ا )حت��ی از 

هزاران کیلومتر دورتر و کشوری غیرهمسایه(
با نگاهی به تجارب گذشته بشری و نمونه‌های 
متع��دد انتقال آب از حوض��ه‌ای به حوضه دیگر 
تمایل اولیه برای عدم توقف لوکوموتیو توس��عه 
و مصرف‌گرایی مش��هود اس��ت اما آنچه موجب 
تغییر پارادایم مدیریت منابع آب در س��ال‌های 
اخیر در کشورهای بیشتر توسعه‌یافته گردیده‌، 
فرارس��یدن موع��د نتایج نامبارک و س��همگین 
سیاست‌های گذش��ته و مشهود شدن نواقص و 

پیامدهای جبران ناپذیر آن است.
جدی��د  پارادای��م  ویژگی‌ه��ای  مهمتری��ن  از 
نگ��رش یکپارچه بج��ای نگرش بخش��ی و نگاه 
نرم‌اف��زاری و مدیری��ت عرض��ه و تقاض��ا بج��ای 
ن��گاه س��خت‌افزاری اس��ت. پارادای��م قدیم��ی 
ب��ا ویژگ��ی تک‌تخصص��ی، مدیری��ت فن‌مح��ور 
و  متمرک��ز  تصمیم‌گی��ری  مراتب��ی،  سلس��له  و 
سیاس��ی، برنامه‌ریزی نقطه‌ای، تأمین‌کننده و 

دریافت‌کنن��ده، منبع آب یک سیس��تم طبیعی 
مس��تقل است و در مقابل پارادایم جدید دارای 
کار  و  س��از  و  فرآین��د  چندتخصص��ی،  ویژگ��ی 
ارزشی، تصمیم‌گیری از پایین به بالا، مدیریت 
حوض��ه آبریز، تأمین‌کننده خدم��ات و کارفرما، 

منابع یكپارچه و تعامل کلیه اجزاء
پارادای��م،  تغیی��ر  ای��ن  ب��ا  متناس��ب  طبع��اً 
تصمیم‌گیران و سیاس��تگذاران متحول شده و 
متش��کل از تخصص‌ها و رویکرده��ای متعدد و 
یکپارچ��ه گردیده‌اند. در پارادای��م جدید دیگر 
منابع طبیعی تنها عرصه تاخت و تاز مهندسان 
و بولدزرها نیس��ت چرا که طبیعی اس��ت کسی 
که چکش بدس��ت دارد تمایل دارد همه چیز را 

به شکل میخ ببیند!

  سیر تحول مشارکت در طرح‌های توسعه 
منابع آب 

تیم طراحی ابتدا تنها ش��امل مهندسان بود اما 
به مرور اقتصاددانان، طرفداران محیط زیست 
و جامعه‌شناسان، افراد تحت تاثیر، سازمانهای 
غی��ر دولتی و پذیرش مردم��ی وارد موضوع آب 
ش��دند و امروزه در جهان مدیریت آب دیگر تک 

بعدی نیست.

  پارادیم قدیم در ایران
ب��ا پذی��رش رویک��رد و پارادای��م قدی��م مدیریت 
مناب��ع آب در ایران، اش��تیاق و تمایل حاکمیت 
ب��رای انتق��ال آب بی��ن حوض��ه‌ای در مناط��ق 

مختلف کشور قابل درک خواهد بود.
آب  و  ی��زد  ب��رای  اصفه��ان  آب  ک��ه  جای��ی   
چهارمحال ب��رای اصفه��ان انتق��ال می‌یابد 
نارضایتی‌ه��ای  و  اعتراض��ات  نهای��ت  در  و 
مردم��ی ش��کل اغتش��اش و ناآرام��ی بخ��ود 

می‌گیرد.
با این حال حتی برای انتقال آب بین حوضه‌ای 
ه��م در ص��ورت موجه نم��ودن، اس��تاندارد‌ها و 
ضوابط��ی وج��ود دارد که ص��رف نظ��ر از آن‌ها 
ن��ه تنها مش��کلی را ب��رای مقص��د انتق��ال بین 
حوض��ه‌ای )منطق��ه ای ک��ه آب ب��ه آن انتق��ال 
می‌یاب��د( و البت��ه مب��دا )محل��ی ک��ه آب از آن 
انتقال می‌یابد( حل نخواهد کرد بلکه مش��کل 
ب��ا پیچیدگی‌های دو چندان و بغرنج‌تری ادامه 
خواه��د یافت. معیارها و ضوابط بین المللی به 

شرح زیر می‌باشند.

  اثرگذاری بر بهره‌وری اقتصادی
معیار1 : ناحیه مقصد بایس��تی، پ��س از توجه 
به مناب��ع جایگزین تأمین آب و تمامی اقدامات 
منطق��ی برای كاه��ش تقاض��ای آب، در تأمین 
نیازهای فعلی و پیش‌بینی‌ش��ده، كمبود جدی 

داشته باشد.
معیار2 : توس��عه آتی حوضه مبدأ نبایس��تی به 
سبب كمبود آب، با محدودیت چشمگیر روبرو 
شود؛ با این حال، اگر حوضه مقصد، زیان‌های 
در  كن��د،  جب��ران  را  مب��دأ  حوض��ه  به��ره‌وری 
نظرگرفتن طرح انتقالی كه توس��عه آتی حوضه 
مبدأ را محدود می‌كند، ممكن اس��ت مناس��ب 

باشد. 
تاثیر بر كیفیت محیط زیست

پیامده��ای  جام��ع  ارزیاب��ی   : معی��ار3 
زیس��ت‌محیطی بایس��تی نش��ان دهد كه سطح 
معقولی از قطعیت وجود دارد كه طرح انتقال، 
ب��ه ش��كل اساس��ی كیفی��ت زیس��ت‌محیطی را 
در حوض��ه مبدأ ی��ا مقصد تخری��ب نمی‌كند. با 
این حال، چنانچه هزینه‌های جبران خس��ارت 
انتق��ال  ط��رح  ش��ود،  فراه��م  زیس��ت‌محیطی 

ممكن است توجیه‌پذیر باشد. 

  پیامدهای اجتماعی- فرهنگی
معیار4 : ارزیابی جامع پیامدهای اجتماعی- 
فرهنگی بایستی نشان دهد كه سطح معقولی 
از قطعی��ت وج��ود دارد كه طرح انتقال، س��بب 
بروز اختلال اساس��ی اجتماع��ی- فرهنگی در 
حوضه مبدأ یا مقصد نخواهد ش��د. با این حال 
ط��رح انتقال، چنانچ��ه پرداخ��ت غرامت‌ برای 
جب��ران زیان‌های اجتماع��ی- فرهنگی فراهم 

شود، ممكن است توجیه‌پذیر باشد. 

  توزیع منافع
معیار5 : منافع خالص ناش��ی از طرح بایس��تی 
عادلانه میان‌حوضه‌های مبدأ و مقصد تقس��یم 
ش��ود. حال ب��ا توجه به ای��ن معیاره��ا، ارزیابی 
چن��د پ��روژه از کلان‌تری��ن طرح‌ه��ای انتق��ال 
آب بی��ن حوض��ه‌ای در دنی��ا و آث��ار و پیامدهای 
مختل��ف کار دش��واری نیس��ت. طرح‌های��ی که 
زمان کافی از اجرای آن‌ها س��پری شده‌است تا 
بدون هیچگونه یکجانبه‌گرایی قابلیت ارزیابی 
داش��ته و آث��ار آن حت��ی از کیلومتره��ا بالاتر از 

زمین با تصاویر ماهواره‌ای قابل رویت است.
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 انتقال آب
 بین حوضه ای؛
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و نرفته


