
مروری بر قوانین وسیاست‌های کلان در حوزه آب

پنجاه سال قانونگذاری آبی، وضعیت همچنان قرمز
  امروزه با توجه به شرایط اقلیمی کشورمان که به صورت نیمه خشک و خشک درآمده‌است، به علت مدیریت ناکارآمد و مصرف بی‌رویه و کم بازده، 
موضوع آب به بحران تبدیل شده‌ و صحبت از جنگ آب میان کشورهاست؛ با این که »صدای زنگ هشدار« سال‌هاست به صدا درآمده اما در عمل هنوز اتفاقی 
نیفتاده‌است.  در این اوضاع هر دولتی، دولت قبل را متهم می‌کند، در حالی که حتی قبل از انقلاب اسلامی نیز قوانین و اسناد مبسوط و جامعی در نظر گرفته 
ش�ده‌بود؛ حال بد امروز ما که مدام از وضعیت قرمز آب در کش�ور سخن می‌گوییم، نتیجه بی‌توجهی به قانون و آینده‌نگری‌های آن طی پنجاه سال گذشته 

بوده‌است. بی‌شک ادامه مسیر فعلی میراث شومی را برای آیندگان به بار خواهد آورد که هیچ راه‌حلی برای آن نخواهند داشت.  

در ح��ال حاض��ر در حوزه س��اختاری، وزارت‌ نی��رو به عنوان متول��ی و حاکم آب 
شناخته می‌ش��ود که به همراه وزارت جهادکشاورزی، صنعت و سازمان محیط 
زیس��ت در موضوع آب دخیل‌اند. در صدر این نهادها، ش��ورای عالی آب اس��ت 
که مس��ئولیت هماهنگ��ی  بین این بخش‌ه��ا و سیاس��ت‌گذاری در زمینه آب را 
دارد. ریاس��ت عالیه این ش��ورا با رئیس جمهور یا معاون اول ریاس��ت جمهوری 
می‌باش��د که چند تن از نمایندگان مجلس و کارشناس��ان این حوزه نیز عضو آن 
می‌باش��ند. تصمیمات این شورا با تصویب هیئت وزیران یا کمیسیون مذکور در 

اصل ۱۳۸ قانون اساسی برای دستگاه‌های ذی‌ربط لازم‌الاجراست.
در حوزه قانون نیز سال 61 در فضای انقلاب اسلامی، قانون ملی آب اصلاح و 

قانون توزیع عادلانه آب به تصویب مجلس رسید.
علاوه ب��ر این مقام معظم رهبری ضمن آگاهی‌رس��انی به جامع��ه در زمینه آب، 
ب��ا ن��گاه اس��تراتژیک سیاس��ت‌های کلان نظام جمه��وری اسال�می را به دولت 
ابلاغ می‌کنند. اولین سیاس��ت ابلاغی در این زمینه در س��ال 1379 با عنوان  
سیاس��ت‌های کل��ی نظام در موضوع��ات امنیت اقتص��ادی، ان��رژی، منابع آب، 
بخش معدن، منابع طبیعی و حمل و نقل ابلاغ ش��د، همچنین سیاست اصلاح 
الگوی مصرف در س��ال 89 نیز به روش��نی ابعاد کلان مصرفی آب را مش��خص 

کرد.

سال 1305 تا 1342
حرکت به سوی ایجاد تشکیلات

در ای��ن مرحل��ه مدیری��ت مناب��ع آب فاقد 
بس��یاری از ابعاد اصلی از نظر تش��کیلات 
بوده‌اس��ت،  برنامه‌ری��زی  و  قانونگ��ذاری 
اولی��ن ب��ار در س��ال 1318 ب��ا تش��کیل 
س��ازمان آبی��اری ش��بانکاره ف��ارس، فکر 
ایجاد س��ازمان‌های رس��می قوت گرفت. 
در س��ال 1323 بنگاه مس��تقل رودخانه 
تح��ت نظارت وزارت کش��اورزی تاس��یس 

شد. 

سال 43 تا 59
تشکیل وزارت نیرو و تصویب قانون ملی آب

در ای��ن مرحله وزارت آب و برق تاس��یس ش��د، وزارت نیرو 
نیز با تمرکز بر فعالیت‌های انرژی اتمی در وزارت آب‌وبرق 
در س��ال 1357 تش��کیل و معاونت مس��تقلی ب��رای آب در 
این وزارت‌خانه ایجاد ش��د. ش��رکت‌های سهامی آب و برق 

منطقه‌ای  نیز در این دوره تاسیس شد.
در تاری��خ 27 /4/ 1347 آب مل��ی ش��د و قان��ون آب ب��ه 
تصوی��ب ش��ورای ملی رس��ید. این قانون که ش��اکله س��ایر 
قوانی��ن حت��ی بع��د از انقال�ب اسال�می ب��ود، در ن��ه فصل 
و 66 م��اده ب��ه تصوی��ب ش��ورای مل��ی رس��ید،  فص��ل اول  
کلیات مس��ئله بود ک��ه بخش‌های مالکی��ت عمومی و ملی 
آب، حقابه و اج��ازه مصرف، صدور پروانه مصرف، ش��رایط 
اس��تفاده و نح��وه مص��رف آب و آب‌ه��ای مص��رف نش��ده را 
ش��امل می‌ش��د. فصل دوم وظایف و اختیارات، فصل سوم 
آب‌ه��ای زیرزمین��ی، فص��ل چه��ارم حفاظ��ت و نگه��داری 
تاسیسات مش��ترک، فصل پنجم در تملک و تصرف اراضی 
و اعیانی‌های مورد نیاز، فصل ششم وصول آب بها و دیون، 
فص��ل هفتم جلوگی��ری از آلودگی منابع آب، فصل هش��تم 

تخلفات و جرایم و فصل نهم  مقررات مختلفه بود.
در س��ال 1357 س��ازمان مدیری��ت منابع آب کش��ور برای 
تهیه راهبردها، سیاست‌ها و برنامه‌های بهره‌برداری منابع 
آب کش��ور ایجاد ش��د. حفاظت بهره ب��رداری، برنامه‌ریزی 
توس��عه و انج��ام مطالع��ات پای��ه از اه��م کاره��ای س��ازمان 
مدیری��ت مناب��ع آب تعری��ف ش��د، مدیرعامل این س��ازمان 

معاون امور آب وزارت نیرو است.

سال 60 تا 75
 قانون توزیع عادلانه آب

شکل گیری ش��رکت‌های آب و فاضلاب 
در س��ال 1369، تاس��یس شرکت‌های 
و  آبی��اری  ش��بکه‌های  در  به��ره‌داری 
زهکش��ی و ش��روع مطالع��ات ب��ا رویکرد 
برنامه‌ری��زی جام��ع و ب��ه هم پیوس��ته از 
اقدامات مهم این دوره اس��ت. همچنین 
قان��ون توزی��ع عادلان��ه آب در س��ال 61 
ب��ا  پن��ج فص��ل و 52 م��اده ب��ه تصوی��ب 
مجلس ش��ورای اسال�می رس��ید. فصل 
اول، مالكی��ت عمومی ومل��ی آب، فصل 
دوم، آب‌ه��ای زیرزمین��ی، فص��ل س��وم 
آب‌های سطحی ، فصل چهارم وظائف و 
اختیارات، فصل پنجم جبران خسارت، 
مختلف��ه  مق��ررات  و  جرائ��م  و  تخلف��ات 

جبران خسارات. 


