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مس��ئله اصل��ی در اصال�ح بخ��ش آب و اتخ��اذ 
مدیریت یکپارچه مناب��ع آب، کارایی اقتصادی، 
براب��ری اجتماع��ی و پای��داری محی��ط زیس��تی 

است. 
اه��داف نامبرده، س��ه رک��ن مدیری��ت یکپارچه 
منابع آب هس��تند و باید ماموریت س��ازمان‌ها و 
ش��رکت‌های متولی منابع آب را تشکیل دهند، 
اما ب��ا توجه به کمیاب��ی فزاینده مناب��ع آب، این 
چگونگی تخصی��ص و مدیریت منابع آب اس��ت 
ک��ه تضمین‌کننده پای��داری و محوریت حداکثر 

کردن فایده‌های اجتماعی و اقتصادی است. 
در ای��ن زمین��ه نق��ش ابزارهای اقتص��ادی قابل 
می‌توان��د  اقتص��ادی  ابزاره��ای  اس��ت،  توج��ه 
استفاده از ابزارهای نهادی، اجتماعی، قانونی 
و فن��ی را در بخ��ش آب کام��ل کن��د، ابزاره��ای 
دیگ��ر  و  قیم��ت  ک��ردن  درگی��ر  ب��ا  اقتص��ادی 
اقدامات مبتنی بر ب��ازار، انگیزه‌هایی به منظور 
استفاده موثر، با دقت و ایمن از آب را برای تمام 

استفاده‌کنندگان فراهم می‌کند. 
در ای��ن ارتب��اط بای��د خاطر نش��ان ک��رد که آب 
کالایی اقتصادی اس��ت و بنابرای��ن باید همانند 
کالاه��ای اقتص��ادی دیگر برای اس��تفاده بهینه 
و تداوم اس��تفاده از آن برای نس��ل ه��ای آینده، 

برنامه‌ریزی کرد.

  تعرفه نظامند
از ای��ن رو نظ��ام تعرف��ه و قیمت‌گذاری مناس��ب 
آب در مص��ارف مختل��ف یک��ی از ابزارهای موثر 
و مفی��د در بهینه‌س��ازی مص��رف اس��ت. تعیین 
قیم��ت برای آب نه تنها برای بازیابی هزینه بلکه 
به همان اندازه به عنوان ابزاری برای تغیر رفتار 
و اطمینان از اینکه آب با عدالت بیش��تری توزیع 
می‌گردد، انجام می‌ش��ود. پایه‌گ��ذاری هر نظام 
قیمت‌گذاری مناس��ب، مستلزم بررسی جوانب 
مختلف، تهیه بسترهای قانونی و رفع مشکلات 
اجرای��ی آن و تصمیم‌گی��ری براس��اس تجربیات 

گذشته است.

  اسناد بالادستی
اهمیت موضوع نظام مناسب تعرفه آب در اسناد 
بالادس��تی کش��ور نیز به خوبی م��ورد توجه قرار 
گرفته‌است. از جمله اینکه در راهبردهای توسعه 
بلند مدت منابع آب کش��ور مصوب سال 1382 
هیئت وزی��ران آمده‌اس��ت که تعیین ن��رخ آب در 
مصارف مختلف باید به گونه‌ای باشد که نیازهای 
پایه شرب و بهداشت در چارچوب الگوی مصرف 
ب��رای ش��هر و روس��تا به ط��ور ترجیح��ی تامین و 
برای مصارف فرات��ر از آن با توجه به تامین منابع 
مال��ی و تنوع بخش��ی ب��ه ای��ن مناب��ع، در مرحله 
اول هزینه‌های بهره‌برداری و نگهداری پوش��ش 
داده ش��ود و در مرحله بعدی بازیافت هزینه‌های 

سرمایه‌گذاری را تامین کند. 

تاریخ تصویبنام قانونردیف

1
نظام نامه  تقسیم آب 

زرینه‌رود و سیمینه‌رود
1317/2/17

2
قانون تاسیس بنگاه 

29/ 2/ 1322آبیاری 

3
اصلاح قانون تاسیس 

1334/11/5بنگاه آبیاری

4

قانون وصول آب بها 
توسط شرکت های 

تابعه وزارت آب و برق
  1346/ 8 / 3

5
قانون آب و نحوه  ملی 

27 /4 / 1347شدن آن

16 /12 / 1361قانون توزیع عادلانه آب6

قانون تثبیت آب بهای 7
29 / 6 / 1369زراعی

همچنین در قانون هدفمندی یارانه ها در سال 
1389 آمده که دولت مجاز اس��ت با رعایت این 
قان��ون قیم��ت آب و کارم��زد جم��ع‌آوری و دف��ع 
فاضلاب را تعیین کند. براساس این قانون مقرر 
شده‌اس��ت که میانگین قیمت آب برای مصارف 
مختلف با توجه به کیفیت و نحوه استحصال آن 
در کش��ور به گونه‌ای تعیین ش��ود که به تدریج تا 
پایان برنامه پنج س��اله پنجم توس��عه  اقتصادی، 
اجتماع��ی و فرهنگی جمهوری اسال�می ایران 

معادل قیمت تمام شده آن باشد. 

  قیمت گذاری آب و تجارب جهانی
نتایج بررسی تجربیات جهانی نشان می‌دهد که 
در کشورهای مختلف، استراتژی‌های مختلفی 
برای تعیین نرخ آب بهای کشاورزی وجود دارد، 
به عنوان مثال در کشور مکزیک، کشاورزان باید 
ی��ک حق خدمات آبیاری ب��ه حوضه و یک هزینه 
ب��ه کمیته ملی آب این کش��ور پرداخت کنند که 
جمع این مبالغ دریافتی باید تمامی هزینه‌های 
اجرایی، عملیاتی و نگهداری تاسیس��ات آبی را 

پوشش دهد.
در فرانسه هزینه آب از دو جزء تشکیل می شود؛ 
اول هزینه حوضه آب اس��ت که ب��ر پایه میانگین 
حجم آب اس��تخراجی محاس��به می‌ش��ود و دوم 
هزینه مصرفی است که براساس تفاوت بین آب 
اس��تخراجی و جریان‌های بازگش��تی وضع می 

گردد. 
معی��اری که برای وضع هزینه‌های آب اس��تفاده 
می‌ش��ود، براس��اس حوضه‌ه��ا تغیی��ر می‌کن��د 
احتم��ال  جمل��ه  از  ویژگی‌های��ی  ب��ه  عمدت��ا  و 
خشکس��الی، ن��وع مص��رف کنن��ده، هزینه‌های 
س��رمایه، مالکی��ت و دیگ��ر مش��خصات حوض��ه 
قیم��ت  ایتالیای��ی  کش��اورزان  دارد،  بس��تگی 
کمت��ری را نس��بت ب��ه س��ایر مصرف‌کنن��دگان 
هزینه‌ه��ای  معم��ولا  و  می‌کنن��د  پرداخ��ت  آب 
پرداخ��ت  را  اس��تهلاک  و  س��رمایه‌گذاری 

نمی‌کنند. 

قیم��ت گ��ذاران آب در ایتالی��ا ب��ا توج��ه به نوع 
سیس��تم انتق��ال آب، فش��ار آب، ن��وع محصول 
تح��ت آبی��اری و نی��ز تکنولوژی آبی��اری صورت 
ب��ه  مل��زم  کش��اورزان  پرتغ��ال  در  می‌گی��رد. 
پرداخت تعرفه آب کشاورزی به صورت سالیانه 
می‌باش��ند ک��ه ای��ن تعرفه چن��د جزء را ش��امل 
می‌ش��ود؛ این اجزا ش��امل پرداخت یک هزینه 
ثابت ب��ه ازای ه��ر هکت��ار زمین اصلاح ش��ده، 
پرداخ��ت یک هزین��ه ثابت ب��ه ازای ه��ر هکتار 
زمی��ن تح��ت آبی��اری و پرداخ��ت ن��رخ حجمی 
ه��ر مترمکع��ب آب مصرف��ی، پرداخ��ت تعرف��ه 
زهکش��ی و پرداخ��ت تعرف��ه‌ای براس��اس ن��وع 

محصول برای محصولات خاص می‌باشد. 
بنابرای��ن هر کش��ور به تناس��ب وضعی��ت منابع 
گس��تردگی  آب،  قیمت‌گ��ذاری  س��ابقه   آب، 
نهاده��ای  توس��عه  آبی��اری،  سیس��تم‌های 
اجتماعی و حقوقی آب و سهم بخش کشاورزی 
ب��رای  مختلف��ی  ش��یوه‌های  آب،  مص��رف  در 
قیمت‌گ��ذاری آب مورد اس��تفاده قرار می‌دهد 
و در اکث��ر ای��ن کش��ورها این ش��یوه‌ها در طول 
زم��ان دچ��ار تغیی��ر شده‌اس��ت. ای��ن موض��وع 
نش��ان می‌دهد که اه��داف مختلف��ی می‌تواند 
در قیمت‌گذاری آب مطرح باش��د که به تناسب 
آن ب��رای دس��تیابی به ای��ن اه��داف، ابزارهای 

متنوعی نیز قابل کاربرد است.

  قانونی که موجب اصلاح نشد
و  تصویب‌نامه‌ه��ا  قوانی��ن،  در  آب به��ا 
 1317 س��ال  از  کش��ور  دس��تورالعمل‌های 
شمس��ی به بعد منعکس اس��ت. جدول انتهایی 
روند تاریخی آب بها در قوانین کش��ور را از سال 
1317 با تصویب نظام نامه تقسیم آب رودخانه 
زرین��ه‌رود و س��یمینه‌رود تا زمان حال را نش��ان 
می‌دهد. قانون تثبیت آب بهای زراعی مشتمل 
ب��ر م��اده واح��ده در تاری��خ 1369/6/29 ب��ه 
تایید ش��ورای نگهبان رسیده‌اس��ت و هم اکنون 
نی��ز مبن��ای دریاف��ت تعرف��ه آب به��ا در مصارف 
کش��اورزی کشور می‌باش��د. طبق این قانون، از 
تاری��خ تصویب این قان��ون آب به��ای دریافتی از 
کش��اورزان و زارعین با توج��ه به اولویت تخفیف 

برای زراعت‌های استراتژیک به شرح زیر است؛
تنظیم‌ش��ده  از آب‌ه��ای  به��ا    متوس��ط آب 
محص��ول  درص��د   3 م��درن  ش��بکه‌های  و 

کاشته‌ش��ده
تنظیم‌ش��ده  ه��ای  آب  از  به��ا  آب  متوس��ط    
محص��ول  درص��د   2 تلفیق��ی  کانال‌ه��ای  و 

کاشته‌شده
  متوس��ط آب به��ا از آب‌ه��ای تنظیم‌ش��ده و 
کانال‌های سنتی 1 درصد محصول کاشته‌شده
از آنچه ذکر ش��د و وضعیت موجود آب آن طور بر 
می‌آید که با وجود تمام زیرساخت‌های قانونی و 
نیاز شدید کش��ور به نگاه اقتصادی به مقوله آب 
اما هنوز این مهم محقق نشده و در حضور یارانه 
شدید بخش آب، شاهد آن هستیم که بهره‌وری 
و راندمان آب در کش��وری که یک س��وم متوسط 
دنیا بارندگی و س��ه برابر آن تبخیر دارد، بس��یار 
کمتر از کش��ورهای مش��ابه و حتی کمتر توسعه 
یافت��ه اس��ت؛ همانطور که ذکر ش��د ب��دون ابزار 
قیمتی س��ایر اجزای حکمرانی آب نمی‌تواند به 

خوبی عمل کند.

مروری بر ضرورت نگاه اقتصادی به آب

»آ ب بهاء« بی بهاء
ابزارهای قیمتی کنترل مصرف جدی گرفته نمی شوند


