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مســئله اصلــی در اصــلاح بخــش آب و اتخــاذ 
مدیریت یکپارچه منابــع آب، کارایی اقتصادی، 
برابــری اجتماعــی و پایــداری محیــط زیســتی 

است. 
اهــداف نامبرده، ســه رکــن مدیریــت یکپارچه 
منابع آب هســتند و باید ماموریت ســازمان ها و 
شــرکت های متولی منابع آب را تشکیل دهند، 
اما بــا توجه به کمیابــی فزاینده منابــع آب، این 
چگونگی تخصیــص و مدیریت منابع آب اســت 
کــه تضمین کننده پایــداری و محوریت حداکثر 

کردن فایده های اجتماعی و اقتصادی است. 
در ایــن زمینــه نقــش ابزارهای اقتصــادی قابل 
می توانــد  اقتصــادی  ابزارهــای  اســت،  توجــه 
استفاده از ابزارهای نهادی، اجتماعی، قانونی 
و فنــی را در بخــش آب کامــل کنــد، ابزارهــای 
دیگــر  و  قیمــت  کــردن  درگیــر  بــا  اقتصــادی 
اقدامات مبتنی بر بــازار، انگیزه هایی به منظور 
استفاده موثر، با دقت و ایمن از آب را برای تمام 

استفاده کنندگان فراهم می کند. 
در ایــن ارتبــاط بایــد خاطر نشــان کــرد که آب 
کالایی اقتصادی اســت و بنابرایــن باید همانند 
کالاهــای اقتصــادی دیگر برای اســتفاده بهینه 
و تداوم اســتفاده از آن برای نســل هــای آینده، 

برنامه ریزی کرد.

  تعرفه نظامند
از ایــن رو نظــام تعرفــه و قیمت گذاری مناســب 
آب در مصــارف مختلــف یکــی از ابزارهای موثر 
و مفیــد در بهینه ســازی مصــرف اســت. تعیین 
قیمــت برای آب نه تنها برای بازیابی هزینه بلکه 
به همان اندازه به عنوان ابزاری برای تغیر رفتار 
و اطمینان از اینکه آب با عدالت بیشــتری توزیع 
می گردد، انجام می شــود. پایه گــذاری هر نظام 
قیمت گذاری مناســب، مستلزم بررسی جوانب 
مختلف، تهیه بسترهای قانونی و رفع مشکلات 
اجرایــی آن و تصمیم گیــری براســاس تجربیات 

گذشته است.

  اسناد بالادستی
اهمیت موضوع نظام مناسب تعرفه آب در اسناد 
بالادســتی کشــور نیز به خوبی مــورد توجه قرار 
گرفته است. از جمله اینکه در راهبردهای توسعه 
بلند مدت منابع آب کشــور مصوب سال 1382 
هیئت وزیــران آمده اســت که تعیین نــرخ آب در 
مصارف مختلف باید به گونه ای باشد که نیازهای 
پایه شرب و بهداشت در چارچوب الگوی مصرف 
بــرای شــهر و روســتا به طــور ترجیحــی تامین و 
برای مصارف فراتــر از آن با توجه به تامین منابع 
مالــی و تنوع بخشــی بــه ایــن منابــع، در مرحله 
اول هزینه های بهره برداری و نگهداری پوشــش 
داده شــود و در مرحله بعدی بازیافت هزینه های 

سرمایه گذاری را تامین کند. 

تاریخ تصویبنام قانونردیف

1
نظام نامه  تقسیم آب 

زرینه رود و سیمینه رود
1317/2/17

2
قانون تاسیس بنگاه 

29/ 2/ 1322آبیاری 

3
اصلاح قانون تاسیس 

1334/11/5بنگاه آبیاری

4

قانون وصول آب بها 
توسط شرکت های 

تابعه وزارت آب و برق
  1346/ 8 / 3

5
قانون آب و نحوه  ملی 

27 /4 / 1347شدن آن

16 /12 / 1361قانون توزیع عادلانه آب6

قانون تثبیت آب بهای 7
29 / 6 / 1369زراعی

همچنین در قانون هدفمندی یارانه ها در سال 
1389 آمده که دولت مجاز اســت با رعایت این 
قانــون قیمــت آب و کارمــزد جمــع آوری و دفــع 
فاضلاب را تعیین کند. براساس این قانون مقرر 
شده اســت که میانگین قیمت آب برای مصارف 
مختلف با توجه به کیفیت و نحوه استحصال آن 
در کشــور به گونه ای تعیین شــود که به تدریج تا 
پایان برنامه پنج ســاله پنجم توســعه  اقتصادی، 
اجتماعــی و فرهنگی جمهوری اســلامی ایران 

معادل قیمت تمام شده آن باشد. 

  قیمت گذاری آب و تجارب جهانی
نتایج بررسی تجربیات جهانی نشان می دهد که 
در کشورهای مختلف، استراتژی های مختلفی 
برای تعیین نرخ آب بهای کشاورزی وجود دارد، 
به عنوان مثال در کشور مکزیک، کشاورزان باید 
یــک حق خدمات آبیاری بــه حوضه و یک هزینه 
بــه کمیته ملی آب این کشــور پرداخت کنند که 
جمع این مبالغ دریافتی باید تمامی هزینه های 
اجرایی، عملیاتی و نگهداری تاسیســات آبی را 

پوشش دهد.
در فرانسه هزینه آب از دو جزء تشکیل می شود؛ 
اول هزینه حوضه آب اســت که بــر پایه میانگین 
حجم آب اســتخراجی محاســبه می شــود و دوم 
هزینه مصرفی است که براساس تفاوت بین آب 
اســتخراجی و جریان های بازگشــتی وضع می 

گردد. 
معیــاری که برای وضع هزینه های آب اســتفاده 
می شــود، براســاس حوضه هــا تغییــر می کنــد 
احتمــال  جملــه  از  ویژگی هایــی  بــه  عمدتــا  و 
خشکســالی، نــوع مصــرف کننــده، هزینه های 
ســرمایه، مالکیــت و دیگــر مشــخصات حوضــه 
قیمــت  ایتالیایــی  کشــاورزان  دارد،  بســتگی 
کمتــری را نســبت بــه ســایر مصرف کننــدگان 
هزینه هــای  معمــولا  و  می کننــد  پرداخــت  آب 
پرداخــت  را  اســتهلاک  و  ســرمایه گذاری 

نمی کنند. 

قیمــت گــذاران آب در ایتالیــا بــا توجــه به نوع 
سیســتم انتقــال آب، فشــار آب، نــوع محصول 
تحــت آبیــاری و نیــز تکنولوژی آبیــاری صورت 
بــه  ملــزم  کشــاورزان  پرتغــال  در  می گیــرد. 
پرداخت تعرفه آب کشاورزی به صورت سالیانه 
می باشــند کــه ایــن تعرفه چنــد جزء را شــامل 
می شــود؛ این اجزا شــامل پرداخت یک هزینه 
ثابت بــه ازای هــر هکتــار زمین اصلاح شــده، 
پرداخــت یک هزینــه ثابت بــه ازای هــر هکتار 
زمیــن تحــت آبیــاری و پرداخــت نــرخ حجمی 
هــر مترمکعــب آب مصرفــی، پرداخــت تعرفــه 
زهکشــی و پرداخــت تعرفــه ای براســاس نــوع 

محصول برای محصولات خاص می باشد. 
بنابرایــن هر کشــور به تناســب وضعیــت منابع 
گســتردگی  آب،  قیمت گــذاری  ســابقه   آب، 
نهادهــای  توســعه  آبیــاری،  سیســتم های 
اجتماعی و حقوقی آب و سهم بخش کشاورزی 
بــرای  مختلفــی  شــیوه های  آب،  مصــرف  در 
قیمت گــذاری آب مورد اســتفاده قرار می دهد 
و در اکثــر ایــن کشــورها این شــیوه ها در طول 
زمــان دچــار تغییــر شده اســت. ایــن موضــوع 
نشــان می دهد که اهــداف مختلفــی می تواند 
در قیمت گذاری آب مطرح باشــد که به تناسب 
آن بــرای دســتیابی به ایــن اهــداف، ابزارهای 

متنوعی نیز قابل کاربرد است.

  قانونی که موجب اصلاح نشد
و  تصویب نامه هــا  قوانیــن،  در  آب بهــا 
 1317 ســال  از  کشــور  دســتورالعمل های 
شمســی به بعد منعکس اســت. جدول انتهایی 
روند تاریخی آب بها در قوانین کشــور را از سال 
1317 با تصویب نظام نامه تقسیم آب رودخانه 
زرینــه رود و ســیمینه رود تا زمان حال را نشــان 
می دهد. قانون تثبیت آب بهای زراعی مشتمل 
بــر مــاده واحــده در تاریــخ 1369/6/29 بــه 
تایید شــورای نگهبان رسیده اســت و هم اکنون 
نیــز مبنــای دریافــت تعرفــه آب بهــا در مصارف 
کشــاورزی کشور می باشــد. طبق این قانون، از 
تاریــخ تصویب این قانــون آب بهــای دریافتی از 
کشــاورزان و زارعین با توجــه به اولویت تخفیف 

برای زراعت های استراتژیک به شرح زیر است؛
تنظیم شــده  از آب هــای  بهــا    متوســط آب 
محصــول  درصــد   3 مــدرن  شــبکه های  و 

کاشته شــده
تنظیم شــده  هــای  آب  از  بهــا  آب  متوســط    
محصــول  درصــد   2 تلفیقــی  کانال هــای  و 

کاشته شده
  متوســط آب بهــا از آب هــای تنظیم شــده و 
کانال های سنتی 1 درصد محصول کاشته شده
از آنچه ذکر شــد و وضعیت موجود آب آن طور بر 
می آید که با وجود تمام زیرساخت های قانونی و 
نیاز شدید کشــور به نگاه اقتصادی به مقوله آب 
اما هنوز این مهم محقق نشده و در حضور یارانه 
شدید بخش آب، شاهد آن هستیم که بهره وری 
و راندمان آب در کشــوری که یک ســوم متوسط 
دنیا بارندگی و ســه برابر آن تبخیر دارد، بســیار 
کمتر از کشــورهای مشــابه و حتی کمتر توسعه 
یافتــه اســت؛ همانطور که ذکر شــد بــدون ابزار 
قیمتی ســایر اجزای حکمرانی آب نمی تواند به 

خوبی عمل کند.

مروری بر ضرورت نگاه اقتصادی به آب

»آ ب بهاء« بی بهاء
ابزارهای قیمتی کنترل مصرف جدی گرفته نمی شوند


