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هرچنـد علـت بـه وجودآمـدن حاشیه‌نشـینی توسـعه نامتوازن شـهرها 

اسـت کـه هماننـد یـک سـانتیفیوژ افـراد ناتـوان را به حاشـیه پـرت می‌کند و  

طرح‌هـای تفصیلـی و جامـع فی‌نفسـه نمی‌تواننـد عارضـه حاشیه‌نشـینی را 

اجـرا  طرح‌هـا  ایـن  از  بسـیاری  اصـولًا  چـون  بدهنـد،  کاهـش  یـا  افزایـش 

ایـن حـال  بـا  یـا حتـی تغییراتـی زیـادی در آن رقـم می‌خـورد.  نمی‌شـوند 

ایـن کـه در  از نقـش طرح‌هـای جامـع چشـم پوشـی کـرد، کمـا  نمی‌تـوان 

طرح‌هـای اولیـه توسـعه  شـهری کـه معـروف بـه طـرح هـای خازنی بـوده اند 

متاسـفانه رویکردهـای اقتصـادی و اجتماعـی توسـعه شـهرها مـورد غفلـت 

اسـناد  بیـن  ارتبـاط  نبـود  شـد.  شـروع  نامتـوازن  توسـعه  و  گرفتـه  قـرار 

پایین‌دسـتی مثـل طرح‌هـای جامع بـا طرح‌های بالادسـتی همچـون ناحیه 

شـهری و آمایـش موضـوع دیگـری اسـت کـه  همچنـان همـت مسـئولین را 

بـرای حـل شـدن مـی طلبـد،  یکـی از مهم‌تریـن ابعـاد پیشـگیری حفاظت از 

حریـم شـهرها و اسـتفاده از ظرفیت‌هـای موجـود اقتصـادی و طبیعی اسـت 

کـه تعییـن حریـم شـهرها بـه خاطـر وجـود منافـع اقتصـادی همچـون وجـود 

کارخانه‌هـا و غیـره یـا بازی‌های سیاسـی به‌صورت مناسـبی رقـم نمی‌خورد 

و قانـون نیـز پاسـخی برای این مسـئله نـدارد، البتـه  در این بیـن وزارت راه و 

شهرسـازی به عنوان متولی اصلی بایسـتی در این زمینه پاسـخگو باشـد نه 

ایـن کـه همچـون دکتـر حناچـی تنهـا بـه بیـان انتقـاد بپـردازد. برخـی برای 

پیشـگیری از حاشیه‌نشـینی پیشـنهاد تعییـن چنـد منطقـه در امتـداد هـر 

شـهر اصلـی  را مـی دهنـد که هرکـدام قاعده خاص خود را داشـته باشـد اما 

بـه  هرچـه  و  شـود  بالاتـر  هزینه‌هـا  می‌شـوند  نزدیـک  تهـران  بـه  هرچـه 

هزینه‌هـا  می‌شـود،  نزدیـک  اراک  و  زنجـان  همچـون  رقیـب  قطب‌هـای 

کاهـش پیـدا کنـد، این مسـئله به‌نوعـی تمرکززدایی از کلان‌شـهرها اسـت. 

بـا ایـن حال در برخی شـهرها مثل مشـهد 11 سـال بلاتکلیفـی طرح جامع 

و حریـم شـهر مشـهد و سـبب ایجـاد حاشـیه جدیـد در غرب مشـهد شـده  که 

منجر به سـوداگری زمین و از بین رفتن تنفسـگاه شـهر مشـهد شـده اسـت،  

جدایـی منطقـه طرقبـه و شـاندیز از شهرسـتان مشـهد، منشـأ ایـن حاشـیه 

جدیـد اسـت. لـزوم ایجـاد تـوازن میـان توسـعه افقـی و حفاظـت از اراضـی 

محدوده و حریم شـهر یکی از الزامات پیشـگیری از حاشیه‌نشینی است، در 

میـان روسـتاهای اطراف کلان‌شـهرها نیز بایسـتی موردتوجه قـرار گیرند و 

برنامه‌های توسـعه‌ای متناسـب با هم‌جواری کلان‌شـهرها برایشـان در نظر 

گرفتـه شـود، حفاظـت از زمین‌هـای کشـاورزی و موقوفه ابزار دیگـری برای 

پیشـگیری اسـت کـه متأسـفانه بـه علـت ناهماهنگـی و اعالم دیرهنـگام بـه 

مراجـع قضایـی سـبب شـده اسـت کـه زمین‌خـواران و سـودجویان بـدون 

همچـون  زمین‌خوارانـی  وجـود  کننـد.  ساخت‌وسـاز  بـه  اقـدام  ضابطـه 

تعاونی‌هـای دولتـی یکی دیگر از علل به وجود آمدن حاشـیه شـهر اسـت که 

بـه علـت عـدم مدیریـت زمیـن و پیچیدگـی مالکیـت )آسـتان قـدس، اوقاف، 

مشـهد،  شـهر  در  دولـت(  و  کشـاورزی  جهـاد  طبیعـی،  منابـع  شـهرداری، 

وضعیت بغرنجی به وجود آورده است.

ساماندهی وضعیت موجود متوجه نواحی است که امروزه در محدوده 

خدمــات شــهری قرارگرفته‌اند امــا در حوزه بهداشــت، اقتصــاد، فرهنگ، 

کالبدی و امنیت دچار مشکلات اساسی هستند، نحوه مواجهه با این حوزه‌ها 

به دو صورت ممکن اســت، حوزه‌های اساســی و  حوزه‌های ســهل‌الوصول، 

اصــاح کالبــدی، اقتصاد و فرهنگ جز  حوزه‌های  اساســی هســتند که در 

کوتاه‌مــدت میســر نیســتند اما بــا حل آن‌ها ســایر مشــکلات نیــز قابل‌حل 

می‌شــوند، بااین‌حــال حوزه‌هــای ســهل‌الوصول حداقــل کاری اســت کــه 

مسئولین می‌توانند انجام بدهند.

در حوزه بهداشت، مراقبت‌های فردی توسط وزارت بهداشت انجام می‌شود، 

راه‌انــدازی پایگاه‌های ســامت در محــات و مراکز جامع ســامت ازجمله 

اقداماتی اســت که انجام‌شــده اما در حوزه بهداشت محیطی و آلاینده‌هایی 

همچون فاضلاب، هم‌جواری دام و انســان، زباله و غیره اقدامی نشده است 

که وزارت بهداشت رسماً آن را خارج از توان خود می‌داند، لذا دستگاه‌هایی 

مثل شهرداری، راه و شهرسازی، آب و فاضلاب و استانداری بایستی خود را 

مسئول وضع موجود بدانند و دست از بهانه ناهماهنگی بردارند.

 در حــوزه امنیــت نیز اســتقرار یگان‌هــای انتظامی در قالــب کلانتری یکی 

از راه‌حل‌هــای موجــود اســت کــه علاوه بــر اقتدار نیــروی انتظامــی نیاز به 

برنامه‌هــای تکمیلی دیگری نیــز دارد، امنیت با برخــورد قاطع با متخلفین 

و اقدامات کوچکی همانند ایجاد روشــنایی مناســب، توزیع مناســب مراکز 

عمومی، اســتفاده از ظرفیت‌های مردمی بسیج در مناطق حاشیه‌نشین به 

وجود می‌آید. 

در حــوزه اصلاح کالبدی مهم‌ترین مانع موجود نبود شــفافیت در اطلاعات 

زمین و مسکن در این مناطق و نامناسب بودن طرح‌های تفصیلی است، در 

حوزه رسمیت بخشی به اسناد، هزینه بالای حقوق شهرداری، آستان قدس 

و اوقاف مهم‌ترین موانع هستند. 

نبود مدل مناســب بهسازی و نوســازی کالبدی مانع دیگر برای ساماندهی 

وضع موجود اســت، متأسفانه رویکردهای فعلی منجر به بازی برد برد مردم 

و دولت نشــده است، تنها راه‌حل موجود ســهیم کردن خود مردم منطقه در 

برنامه‌ریزی، ارزش‌های افزوده ایجادشده و اجراست.

همچنین سید محمد پژمان رئیس سازمان ملی زمین و مسکن از راه‌اندازی 

سامانه آنلاین ثبت اطلاعات زمین در کشور و تشکیل یگان مستقل حفاظت 

از اراضی ملی داده است، پژمان درباره مسکن ارزان‌قیمت ایجاد واحدهای 

انبوه استیجاری را مطرح کرده است.

ناتوانی اقتصادی یکی دیگر از موانع پیشــروی ســاماندهی اســت، لذا لازم 

اســت، طرح‌های اقتصادی و اشتغالی مناســبی اجرا شود، طرح‌های فعلی 

بــه علت عدم نیازســنجی و نبود زنجیره‌هــای بعدی از قبیل فــروش وتوزیع 

شکســت‌خورده است، متأسفانه نبود وحدت رویه بین دستگاه‌های مختلف 

علــت اصلــی این شکســت اســت و ســتادهای موجود هــم نتوانســتند این 

هماهنگی را ایجاد کنند

اراده پیش شرط پیشگیریطرح‌های ناقص و ناهماهنگ!

پرونده پیشگیریپرونده ساماندهی


