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با خودروی توقیفی که خریده ام، چه کنم؟ 

سالم. مـن سـه هفتـه پیـش از فـردی کـه خـودرواش در توقیـف 
پلیـس بـه دلیـل بـالا بـودن جریمـه هایـش بود خریـداری کـردم. 
چـون خـودروی او در پارکینـگ بـود و بـه اصطالح توقیفـی بـود 
نمی‌توانسـتیم کـه خریـد خودمـان را ثبت و رسـمی کنیم. رسـمی 
شـدن خریـد خـودرو را بـه زمانـی کـه از پارکینـگ درآمـد محـول 
کردیـم. مـن به عنوان اولین پیش قسـط مبلغ جریمـه را که چیزی 
حـدود سـه میلیـون تومـان بـود پرداخت کـردم تا خـودرو از حالت 

توقیفی خارج شـود. حالا فروشـنده پشـیمان شـده است و می گوید 
مشـتری بهتـری دارد و بـه محـض فروش خودرواش پـول من را هم 

پـس مـی دهـد، آیا مـن مـی توانم از ایشـان شـکایت کنم؟
پاسـخ چنـان چـه قرارداد شـما بـا فروشـنده در یک مشـاور خودرو 
بسـته شـده اسـت و قرارداد شـما دارای دو شـاهد معتبر باشـد، هر 
چنـد بـه دلیـل توقیـف شـدن خـودرو در برگـه هـای مخصـوص و 
هولوگرام دار ننوشـته باشـید، می توانید با نشـان دادن ادله و اسـناد 

خـود کـه حتـی می توانـد چک ها یا رسـیدهای وصول چک باشـد 
در دادگاه اقامـه شـکایت کنیـد. امـا اگـر تمـام قـول و قرارهـای تان 
روی هیـچ سـندی تنظیـم نشـده اسـت، متاسـفانه می تـوان گفت 
کـه گـول خـورده ایـد  و هیـچ ادلـه محکمـه پسـند بـرای گرفتـن 

حق تـان ندارید. 
سجاد حاجبی خانیکی
کارشناس ارشد حقوق ثبت اسناد و املاک

کج راهه نظام بانکی در دوربرگردان مجلس
روایتی از تاخیر 13 ساله دولت در اصلاح قانون بانکداری و مروری بر طرح اخیر مجلس در این باره 

این روزها رسـانه ها،تلویزیون،نرم 
افزارهـای خبررسـان، بلاگرهـای 
هـا،  مجازی،روزنامـه  فضـای 
نشـریات،مجله ها،بیلبوردهـا و....
عالوه بـر رسـاندن اخبـار در حـوزه هـای مختلـف، در ارائه سـبک 
هـای مختلـف زندگـی نیـز پیشـگام هسـتند.در این بین هرکسـی 
از سـبکی پیـروی مـی کنـد یـا قسـمتی از زندگـی اش را بـا الگـو 
برداری،تطابـق مـی دهد.به کارگیری برخی سـبک ها که بر مبنای 
اسـراف،تجمل گرایی،مصـرف گرایـی، لاکچری بـودن و خرید های 
بـدون پیـش زمینـه و...هسـتند عمدتـا باعـث ضایـع شـدن منابع 
مالـی خانـواده می شـوند.هجوم انـواع تبلیغات،اسپانسـرها، تعریف 
و تمجیدهـای پـر طمطـراق و....باعـث می شـود تا افـرادی دایم در 
حـال مقایسـه،خرید و بـی توجهی بـه نیازهای واقعی خود باشـند.
در ایـن بیـن سـبک هـای زندگی نیز هسـتند که دنبـال کنندگان 
مخصـوص بـه خـود را دارنـد. کسـانی کـه بـه دنبال ارتقای سـبک 
زندگـی خـود بـوده و منابع مالی خود را باارزش تـر ازبرطرف کردن 
نیازهـای کاذب مـی دانند.نـه بـه پلاسـتیک در دوران مدرن کنونی 
یکی از همین سـبک های زندگی هوشـمندانه اقتصادی اسـت که 
هزینـه کمتـری را بـه خانواده تحمیل می کند.سـبک زندگی بدون 
پلاسـتیک عالوه بر کاهـش مخارج خانـوار باعث افزایش سالمت 

محیط زیسـت و جلوگیری از انواع آلودگی زیسـت محیطی خواهد 
. شد

اسـتفاده زیـاد از ظـروف پلاسـتیکی و گرایش مردم بـه مصرف این 
ظروف به دلیل سـبک، ارزان و یک بارمصرف بودن آن ها در حالی 
اسـت کـه نگهـداری مـواد در ایـن ظـروف اثـرات سـوء بر سالمت 
جسـم دارد. قرارگرفتـن ظروف پلاسـتیکی در مجـاورت هوای گرم 
یـا بسـیار سـرد کیفیـت مـواد غذایـی را کاهـش مـی دهد. بـا این 
وجـود مـردم بـاز هـم به مصرف ایـن ظروف تمایـل دارند. ایـران از 
عمده تولیدکنندگان و مصرف کنندگان مواد پلاسـتیکی به شـمار 
مـی‌ رود کـه اصلی ترین دلیل اسـتقبال فـراوان از آن قیمت ارزان یا 
در برخی مواقع رایگانِ ظروف پلاسـتیکی ست.براسـاس تحقیقات 
انجام شـده تنها در ایران سـالانه بیش از سـه میلیون تن پلاستیک 
تولید می شـود. بیشـتر این پلاسـتیک ها نیز بادوام هسـتند و صد 
ها سـال طول می کشـد تا به خودی خود تجزیه و نابود شـوند. در 
دنیـا تالش هایـی برای جلوگیری از آلودگی طبیعت به پلاسـتیک 
انجام گرفته اسـت؛ در ادامه سـازمان ملل کنوانسـیونی را وضع کرد 
کـه طـی آن، تمـام مـوادی که مسـتقیما بـه آب ریخته می شـوند 

باید زیسـت تجزیه پذیر باشـند.
اکنـون بـه ارائـه چند راهکار سـاده برای کاهش مصرف پلاسـتیک 

پرداخت. خواهیم 

1 نه به سفره های یک بار مصرف!
اگـر بـه تاریخچـه سـفره نگاهـی بیندازیـم شـاید حتـی بـه زمـان 
آفرینـش انسـان هـای اولیـه نیـز برسـیم!قدمت طولانـی سـفره و 
دورهـم نشسـتن اعضای یـک خانواده،شـاید از رفتارهـای غیرقابل 

اجتنـاب در روزمرگـی هـای انسـان هاسـت.
بـه تازگـی کـه اسـتفاده از انواع سـفره هـای پلاسـتیکی رواج پیدا 
کـرده اسـت،کم کم سـفره هـای پرنقـش و نـگار، قلمکار،پارچه ای 
و....بسـاط خـود را از مهمانـی هـا جمع کـرده اند و جای خـود را به 

سـفره هـای یک بـار مصـرف داده اند.
مـی توانیـم بـه راحتـی و بـا خریـد یک سـفره سـبک اما بـا دوام از 
اسـتفاده مداوم ازخرید سـفره های یکبار مصرف جلو گیری کنیم.

2 کیسه فریزر،پرکاربرد تجزیه ناپذیر!
اسـتفاده از کیسـه هـای فریـزر را شـاید بتوان جـزو پرمصرف ترین 
انواع پلاسـتیک،آن هم در منازل معرفی کرد. اسـتفاده ازین کیسـه 
هـا در منـازل کاربردهـای زیـادی دارد.آن چـه داخـل فریـزر قـرار 
می‌گیـرد پوشـش کیسـه فریـزری دارد،یـا به نوعی مـی توان گفت 
کـه بـدون کیسـه های فریزر جداسـازی مواد خوراکـی داخل فریزر 
سـخت خواهـد شـد، امـا چند صباحی اسـت که ظـروف مخصوص 
فریـزر در انـدازه هـای مختلـف بـه کمک خانـواده ها آمده اسـت تا 
از خریـد ماهانـه این کیسـه ها جلوگیری شـده و تنها ظرف مربوط 

شسـته و دوباره اسـتفاده شود.
3 نظافت به سبک سنتی!

هـر خانـه ای بـرای نظافـت نیاز به انـواع شـوینده دارد اما اختصاصا 
مـی توان از اسـپری شـوینده های قدیمی بـه کمک محلول جوش 

شـیرین و سـرکه دوباره اسـتفاده کرد. کاربرد محلول جوش شیرین 
و سـرکه یـا حتـی سـرکه و جـوش شـیرین بـه تنهایـی باعث ضد 
عفونـی و تمیـزی چندبرابـر نیـز خواهـد شـد. عالوه بـر آن هزینه 

هـای شـوینده خانـوار را نیز پاییـن خواهد آورد.
4 نقشِ مهم لیوان های کاغذی و گیاهی!

حتمـا برایتـان پیـش آمده که حوصله شسـتن لیـوان در مهمانی را 
نداشـته باشـید و از لیوان های پلاسـتیکی استفاده کنید!

باتوجـه بـه پاییـن بودن قیمـت لیوان هـای کاغذی مـی توانید آن 
هـا را جایگزیـن لیوان های پلاسـتیکی کنید چـرا که ضرر کمتری 
بـرای محیـط زیسـت و سالمت بـدن انسـان دارنـد و زودتر تجزیه 

خواهند شـد.
5 نگاه کلان!

پلاسـتیک محصولـی اسـت کـه بـه منظورهـای مختلفـی بـه کار 
می‌رود.پلاسـتیک ممکـن اسـت سـخت یـا نـرم بوده،شـفاف یـا 
مـات باشـد.می توانـد شـبیه چوب یـا چرم یا ابریشـم به نظـر آید.

می‌توانـد در سـاخت اسـباب بـازی یـا دریچه هـای قلب بـکار رود. 
هـم اکنـون بیـش از ۱۰۰۰۰ نـوع پلاسـتیک مختلـف وجـود دارد.

مـواد خـام اولیـه بـرای تهیه پلاسـتیک عبارتنـد از نفـت و گاز .این 
سـوخت‌های فسـیلی بعضـا بـا اکسـیژن و کلر بـرای سـاخت انواع 
پلاسـتیک ترکیب می شـوند.با توجه به شـرایط اقتصادی کنونی و 
گـران بـودن هزینه مواد اولیه پلاسـتیک چه بهتر اسـت در مصرف 

پلاسـتیک نیـاز سـنجی کنیم و سـپس تصمیـم بگیریم.
درایـن صـورت هزینـه خرید مواد اولیه کمتـر و در تولیدات ماندگار 

تری توسـط تولیدکنندگان تلاشـگر استفاده خواهد شد.

»نه به پلاستیک«، یک سبک زندگی اقتصادی 

حانیه زحمتکش
روزنامه نگار

 اگر چه بانکداری 
اسلامی موضوعی 
نیست که حتی با 
طرح فعلی، 100 
درصد محقق شود، 
اما طبق ادعای 

طراحان، این طرح 
می تواند برخی از 
تعارضات و مسائل 
آشکار فعلی نظام 
بانکی را در ابعاد 
یادشده برطرف 
کند. تعارضاتی که 
نمی توان رفع آن‌ها 
را به امید وصله های 
قانونی ناکارا یا یک 
طرح آرمانی، بیش 
از این به تعویق 

انداخت

پرونده روز
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بیـراه نیسـت بگوییـم نظـام بانکـداری در کشـور مـا نـه چنـدان، تناسـبی بـا آن چـه از یـک نظام بانکی اسالمی انتظار مـی رود دارد، و نه شـبیه نهادهای متناظر خود در کشـورهایی با ایدئولوژی اقتصادی لیبرالیسـتی اسـت. شـاهد مثال آن هم توزیع سـود 
در نظـام بانکـی بـه سـپرده گـذاران اسـت؛ در حالـی کـه برخـی بانـک هـا علنـاً در صـورت هـای مالـی خـود، زیان شناسـایی می کننـد. جالب این جاسـت که این سـودهای پرداختـی نیز در برخی مـوارد بـا عناوین مختلف رنـگ و لعاب اسالمی به خود 
مـی گیـرد. از سـوی دیگـر سـود تسـهیلات بـه گونـه ای تنظیـم یـا محاسـبه مـی شـود کـه شـاید کمتر فعالیـت اقتصادی سـالم و مولـد را بتوان بـا این میزان از سـودآوری در کشـور شناسـایی کـرد!! در این شـرایط آن هایی کـه دقیق تر به مسـائل نگاه 
می‌کننـد، بـه دلیـل تـرس عقلایـی نسـبت بـه آن چـه پرهیـز از ربـا بـه عنـوان »جنـگ بـا خـدا« مطرح شـده اسـت، سـعی مـی کنند تا حـد امکان کمتـر درگیـر فرایندهای بانکـی شـوند. آن هایی هم که پیه سـود تسـهیلات بانکـی با نرخ بـالا به تنشـان خـورده، ترجیح می دهنـد تا حد 
امـکان از طریـق صنـدوق هـای وام خانوادگـی نیـاز تسـهیلات خـود را تامیـن کننـد.  در ایـن حـال و در شـرایطی کـه اصالح نظام بانکی سـال هاسـت از سـوی دولـت و مجلس روی زمیـن مانده، طرح مجلـس در این زمینه بـا عنوان »طـرح بانکداری جمهوری اسالمی ایران« آماده شـده 
و بـا تصویـب نماینـدگان، در اولویـت بررسـی در کمیسـیون اقتصـادی قـرار گرفتـه اسـت. مـی تـوان گفـت در صـورت تصویـب ایـن طـرح در مهلت شـش ماه باقی مانـده مجلس یازدهـم، چند گام مهـم، هر چند ناکافی، برای تغییر سـمت و سـوی نظام بانکی به سـوی بانکداری اسالمی 

برداشـته و برخـی دغدغـه هـای فنـی و شـرعی دربـاره نظـام بانکـی برطـرف خواهـد شـد. بـه همیـن منظـور در گزارش امـروز، نگاهی به ضـرورت های اصالح نظام بانکـی خواهیم داشـت و تا حدامکان، نـکات قابل توجهـی از طرح یادشـده را بیـان خواهیم کرد.

فوت
فن
و

محمد حقگو
نویسنده

حکایت »از نان شب واجب تر« برای اقتصاد ایران
اگـر چـه بـرای اداره امور یک کشـور، وزارتخانه های متعدد تشـکیل 
مـی شـود و همـه مـا ذیـل صنـوف مختلـف فعالیـت می کنیـم، اما 
همـه فعـل و انفعـالات اقتصـادی مـا، دولـت و بانک ها، اعـم از تولید 
کالا یـا خدمـت، خـود را در جریـان پولـی کشـور نشـان مـی دهـد. 
از ایـن جاسـت کـه رابطـه همـه نهادهـای اقتصـادی اعـم از دولـت، 
بانک‌هـا و مـردم بـا نظـام پولی یک کشـور که توسـط بانـک مرکزی 
اداره مـی شـود، اهمیـت مـی یابد. زیربنـای تنظیم همه ایـن روابط، 
قوانیـن حـوزه بانکـی اسـت. در ایـران، قانـون پولی و بانکـی که یکی 
از مهم‌ترین قوانین این حوزه و کشـور اسـت، در سـال 1351 یعنی 
47 سـال قبل به تصویب رسـیده اسـت.  وضعیت کنونی نشـان می 
دهـد کـه مجموعـه ایـن قوانین پراکنده نتوانسـته اند نظـام بانکی را 
از تعـارض هـای موجـود مصون نگـه دارند.چرا تعـارض؟ نمونه هایی 
را خدمتتـان عـرض مـی کنیـم. ایـن کـه مـی بینیـم در سـال های 
گذشـته، برخـی بانـک ها بـا اطمینـان از باقی مانـدن در نظام بانکی 
کشـور، مـدام زیـان تولیـد کـرده انـد، یـا این که سـپرده گـذاری در 
برخـی بانـک های زیان ده اتفاقاً نرخ سـود بیشـتری داشـته، این که 
برخـی قراردادهـای بانکی آن کاملًا صوری بسـته شـده و می شـوند، 
این که شـبهات شـرعی درباره بانک ها همچنان باقی اسـت و »سـود 
روی سـود« های بانکی نفس مردم را گرفته، این که سـپرده گذاران 
کلان بـا تهدیـد بـه برداشـت سـپرده هـای خـود، امـکان چانـه زنی 
بالایـی بـرای کسـب نـرخ سـود بالا یـا تاخیـر در پرداخـت مطالبات 
خـود بـه دسـت مـی آورنـد، یا این که سـهم جریمـه هـای بانکی از 
درآمـد برخـی بانـک هـا افزایـش یافته، پدیده هایی اسـت که شـاید 
در هیچ سیسـتم بانکی شـناخته شـده و معتبری نتوانیم پیدا کنیم.

در سـطوح بالاتـر هـم مـی بینیم که با وجود تاکید دولـت بر دوری از 
اسـتقراض از منابـع بانـک مرکزی، عملکرد شـرکت ها یـا بانک های 
دولتـی بـه گونـه ای اسـت کـه به انحـای مختلف این خـط قرمز دور 
زده مـی شـود و همیـن مسـئله، بعضاً بانـک مرکزی را به ابـزاری در 
سیسـتم بانکی برای سـوء اسـتفاده برخی موسسـات و افراد، تبدیل 
کـرده اسـت و در نهایـت نتیجـه ملموس همه این مسـائل را می‌توان 
در رشـد افسارگسـیخته نقدینگی و باقی ماندن سـرعت آن در حدود 
سـالانه 20 درصـد دانسـت. عاملـی کـه در کنـار دیگر معضالت، به 
یـک هسـته سـخت بـرای تـورم تبدیـل شـده اسـت. همـه ایـن ها 
سـبب مـی شـود تـا اصلاح نظـام بانکی به صـورت یک قانـون به روز 
و منسـجم، نقش »آب حیات« و »از نان شـب واجب تر« برای نظام 

اقتصادی کشـور داشـته باشد.

 خصوصی سازی ناقص بانک ها پس از ابلاغ 
سیاست های اصل 44

اصلاح نظام بانکی قصه پر غصه ای اسـت که در سـال های گذشـته 
در کشـور مـا اتفـاق افتاده اسـت. جرقه ایـن ماجرا از اوایـل دهه 80، 
و بـا کلیدخـوردن تدویـن لوایـح دوگانه بانک مرکـزی و بانکداری در 
بانـک مرکـزی زده شـد. در سـال 84 کـه سیاسـت هـای کلـی اصل 
44 توسـط مقـام معظـم رهبـری ابالغ شـد، زمینه بـرای خصوصی 

سـازی در نظـام بانکـی بیش از پیش فراهم شـد، اما این سیاسـت‌ها 
یـک بنـد مهـم را در خـود داشـت. در بنـد »ه« ایـن سیاسـت هـا به 
صراحـت بـر لزوم تـداوم اعمال حاکمیت عمومی دولت پـس از ورود 
بخـش هـای غیـر دولتی از طریق سیاسـت گـذاری و اجـرای قوانین 
و مقـررات و نظـارت بـه ویـژه دربـاره اعمـال موازین شـرعی و قانونی 
در بانـک هـای غیـر دولتی تاکید شـد. بندی اساسـی کـه اتفاقاً مورد 
غفلـت و بـی توجهـی قرار گرفـت و در یک نمونـه، مصائبی نظیر آن 
چـه در برخـی پرونـده هـای بـزرگ فسـاد اقتصـادی ایـن روزها می 
بینیـم رخ داد. مـروری بـر دادگاه های اقتصادی ماه های اخیر نشـان 
مـی دهـد کـه چگونـه یـک بانـک خصوصی بـا توجه بـه زمینه های 
بـه وجـود آمـده، مـی توانـد به محلـی برای تامیـن منافـع گروهی و 

شـخصی از طریـق منابـع نظام بانکی تبدیل شـود.

تعلل 13 ساله دولت برای اصلاح قانون 
ایـن سـوال مطـرح اسـت کـه چرا پـس از ابلاغ سیاسـت هـای اصل 
44، تالش جـدی بـرای اصالح نظام بانکـی صورت نگرفـت؟ مرکز 
پژوهـش هـای مجلس در گزارشـی به مرور وقایع اتفـاق افتاده در دو 
دهه اخیر در این زمینه پرداخته اسـت که نشـان می دهد مجلس و 
بـه ویـژه دولـت در ایـن زمینه اقـدام جدی انجام نداده انـد. به طوری 
که این مهم در دهه 80 و در دولت نهم و دهم به سـرانجام نرسـید. 
در دولـت یازدهـم سـرعت ایـن کار کندتـر هم شـد و حتـی با وجود 
وعـده هـای دولـت مبنـی بـر ارائـه لایحـه، در نهایـت ایـن لایحه به 
مجلس ارسـال نشـد.اما در زمان دولت دوازدهم، مجلس نهم دسـت 
بـه کار شـد و طـرح » بازنگری در قانون عملیـات بانکداری بدون ربا« 
را بـه جریـان انداخـت، بـا این حال، مسـئولان دولـت و بانک مرکزی 
وقـت، بـا ایـن وعـده که دولـت در مدت کوتاهـی لوایح مربـوط را به 
مجلس خواهد فرسـتاد، از مجلس خواسـتند تا فرایند بررسـی طرح 
را متوقـف کنـد. وعـده ای کـه هیـچ گاه تحقـق نیافـت. مجلس نهم 
در پاسـخ بـه ایـن بدعهـدی، در واپسـین هفته‌های عمر خـود، طرح 
»بانکداری جمهوری اسالمی ایران« را اعلام وصول و اصل هشـتاد و 
پنجـی کـرد تـا در کمتریـن زمان ممکن به تصویب نهایی برسـد، اما 
اعضـای کمیسـیون اقتصـادی آن زمـان، بـه دلایلی کـه دقیقاً معلوم 
نیسـت و بـا توجیـه »شـتابزده بـودن« طـرح، آبستراکسـیون کردند 
و مانـع از بـه فرجـام رسـیدن ایـن طـرح شدند.سـرانجام در مجلس 
دهـم و بعـد از چندیـن مرحلـه اصلاح طرح، نسـخه اول طرح »بانک 
مرکـزی جمهـوری اسالمی ایـران« در 19 مهـر 96 اعالم وصـول 
شـد و در دسـتور کار کمیسـیون اقتصـادی مجلس قـرار گرفت. بعد 
از ایـن ماجراهـا بـود کـه دولـت بعـد از سـال ها بـه تعویـق انداختن 
ارائـه لایحـه اصالح قوانیـن بانکـی، در شـهریور 96،  »لایحه اصلاح 
قانـون پولـی و بانکـی کشـور« را به مجلـس ارائه کـرد. لایحه ای که 
بـا لوایـح دوگانـه خـود دولـت در سـال هـای گذشـته بسـیار تفاوت 
داشـت. ایـن لایحـه، عمدتاً بر تقویت نظارت بانک مرکزی و اسـتقرار 
نظـام کنتـرل بانـک هـای ناسـالم تمرکز کـرده و به مباحـث مربوط 
بـه بانـک مرکـزی و اداره آن، عملیات بانکـی، بهبود ضوابط مدیریتی 

در بانک ها نپرداخته اسـت. 

چرا دولت ها  مایل به اصلاح نظام بانکی نیستند؟ 
تعلـل چندیـن سـال دولـت و نیـز لایحـه ناکامـل ارائـه شـده بـرای 
اصالح نظـام بانکـی نشـان مـی دهد کـه نهـاد دولت اساسـاً تمایلی 
بـرای اصالح بنیادیـن نظام بانکـی ندارد. به عبارت دیگر اساسـاً نمی 
تـوان از دولـت انتظار داشـت اصلاحات بنیادین زیـر را در نظام بانکی 

به فرجام برسـاند:
 اسـتقلال بانک مرکزی: اسـتقلال بانک مرکزی به بیان سـاده 
بـه ایـن معناسـت که بانک مرکـزی در نبود یک فرایند کارشناسـی، 
بـه قلـک و کارخانـه چـاپ پـول بـرای دولت تبدیـل نشـود. در ادوار 
گذشـته، دولـت هـا با اتـکا به منابع بانـک مرکزی، به طور مسـتقیم 
و غیر مسـتقیم اقدام به اسـتقراض های بی بازگشـت از بانک مرکزی 
کـرده انـد کـه دود آن از طریـق تورم، به چشـم مردم رفته اسـت. هم 
اینـک وزن دولـت در ترکیـب مجمع عمومی و شـورای پـول و اعتبار 
بیشـتر اسـت و همین موضوع، وزن دولت را در تصمیمات این بانک 
بالاتـر مـی بـرد. یـک نمونـه از کارکـرد ایـن سـاختار را می تـوان در 
مصوبـه شـرایط عـزل و نصـب رئیـس کل بانک مرکزی دیـد. در این 
مصوبـه رئیـس بانـک مرکزی پس از پیشـنهاد وزیـر اقتصاد، تصویب 
هیئـت دولـت و بـا حکـم رئیـس جمهـور نصب می شـود. عـزل وی 
نیـز بـا پیشـنهاد رئیـس جمهـور و تصویب دو سـوم اعضـای هیئت 
دولـت خواهـد بـود. همـان گونه که مشـاهده می شـود، عزل و نصب 
رئیـس بانـک مرکـزی کاماًل وابسـته به دولت اسـت. با این حسـاب 
معلـوم مـی شـود کـه موضوع مسـتقل نبـودن بانک مرکـزی چرا در 

دولـت هـای بعـد از انقالب هیچ گاه مسـئله دولت ها نبوده اسـت!
 شـفافیت و پاسـخ گویی بانک مرکزی: در شـرایطی که بانک 
مرکـزی اسـتقلال کافـی بـرای مدیریت سیاسـت های پولی کشـور 
نـدارد، قوانیـن موجـود، نظیر قانـون پولی و بانکی مصـوب 1351 به 
هیـچ عنـوان بـه گونـه ای نیسـت کـه شـفافیت و پاسـخ گویـی این 
نهـاد حسـاس اقتصـادی را منجـر شـود و این وضعیت بیـش از همه 
مطلـوب دولـت هاسـت. شـاید بتـوان گفـت بـه دلیل همیـن فضای 
غیـر شـفاف بـود کـه نقش بانـک مرکزی در قبـال شـوک ارزی 97، 
در نهایـت منجـر به شـکل گیری پرونده قضایی بـرای برخی مدیران 

ارزی ایـن بانک شـد. 
 تعـارض 2 نهـاد دولتـی در مدیریـت بانـک هـای دولتی: 
در شـرایط کنونـی 8 بانـک کشـور به صـورت دولتی اداره می شـوند 
و مجمـع عمومـی آن هـا متشـکل از وزرای دولتـی اسـت و ریاسـت 
مجمـع آن هـا نیـز عموماً بـر عهده وزیر اقتصاد اسـت. بنابراین از این 
جهـت، رابطـه بانـک مرکـزی و وزارتخانه ها بـه ویـژه وزارت اقتصاد، 
رابطـه نهـاد ناظـر و شـخص تحـت نظـارت اسـت، امـا بـا ایـن حال 
بانـک مرکـزی اختیـار کافـی برای نظـارت بر ایـن بانک هـا را ندارد. 
نتیجـه هـم ایـن شـده کـه مثاًل ایـن بانک هـا مـدام از منابـع بانک 
مرکزی اضافه برداشـت دارند و توجیه آن ها هم تسـهیلات تکلیفی 
دولـت به آن هاسـت. بدین ترتیـب مواردی از قبیل چگونگی انتصاب 
هیئـت مدیـره و هیئت عامل، رعایت شـاخص هـای نظارتی، مقررات 
انضباطی و سـاختار ورشکسـتگی متناسـب با آن ها هم اینک محل 
اختالف جـدی بیـن بانـک مرکـزی و وزارتخانـه هـا به ویـژه وزارت 

اقتصـاد اسـت. ایـن قدرت اعمال نفوذ دولـت در بانک های خصوصی 
دلیـل دیگـری بـر نبـود تمایـل دولت بر اصالح نظام بانکی اسـت.

 نظـارت بـر بانـک هـا: در شـرایط کنونـی، وظیفـه نظـارت بر 
بانـک هـا و موسسـات اعتبـاری، بـر عهـده بانـک مرکزی اسـت، اما 
وزارت اقتصـاد نیـز بـه سـبب نظارت بر بازار سـرمایه و بـازار بیمه، به 
دنبـال ایجـاد تمرکـز در حـوزه نظـارت بـر بـازار مالی بـوده و مدعی 
نظـارت بـر بانـک ها و موسسـات اعتبـاری نیز هسـت. در این زمینه 
مـی تـوان از صنـدوق های سـرمایه گـذاری در اوراق بهـادار با درآمد 
ثابـت نـام بـرد که اگر چه زیر نظر سـازمان بـورس فعالیت می کنند، 
امـا بانـک مرکـزی نیـز مدعـی ضرورت تنظیـم گری آن هـا از حیث 
ورود به بازار پولی و بانکی اسـت. شـاید به خاطر داشـته باشـیم که 
چگونـه ایـن صنـدوق ها در گذشـته به رغم مصوبه نرخ سـود بانکی، 
نـرخ سـود بالاتـری را بـه خریـداران اوراق بهادار خود، پیشـنهاد می 
دادند! نمونـه دیگـر تدویـن اسـتانداردهای تهیـه صورت هـای مالی 
بانک ها و حسابرسـی آن هاسـت که از سـال 95 هم اینک بین بانک 
مرکـزی و سـازمان حسابرسـی در جریـان بوده، امـا تاکنون به نتیجه 
مطلوبـی نرسـیده اسـت! بنابراین امـکان  دخالت دولـت در این گونه 
نظـارت هـای بانکـی نیز عامـل دیگری در جهت بی میلی نسـبت به 

اصالح وضعیـت موجود به شـمار مـی رود.

طرح بانکداری مجلس چند گام به جلو
بـا اوصـاف یادشـده، هـم اینـک مجلس »طـرح بانکـداری جمهوری 
اسالمی ایـران« را مجـدد بـه جریـان انداختـه کـه بـه گفتـه دکتـر 
بحرینی، نماینده مردم مشـهد و طراح اصلی آن، در پنج سـال اخیر 
نیـز بررسـی های متعـددی بر ابعاد فقهی، فنی و اقتصـادی آن انجام 
شـده اسـت. اگر چه بانکداری اسالمی موضوعی نیسـت که حتی با 
طـرح فعلـی، 100 درصد محقق شـود، اما طبق ادعـای طراحان، این 
طرح می تواند برخی از تعارضات و مسـائل آشـکار فعلی نظام بانکی 
را در ابعـاد یادشـده برطـرف کنـد. تعارضاتـی کـه نمی تـوان رفع آن 
هـا را بـه امیـد وصلـه هـای قانونـی ناکارا یـا یک طـرح آرمانی، بیش 

از ایـن به تعویـق انداخت.


