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همسان سازی، قربانی گرانی ها و تورم
 ماجرای همسان سازی حقوق بازنشستگان را بررسی کردیم، اگرچه ارقام از رشد حکایت دارد اما افزایش قیمت ها، تورم و... 

چالش های پیش روی دولت جدید است

از  بازنشستگان  حــقــوق  بــی‎شــک  اجــتــمــاعــی-   ــروه  گـ
ــر کشور  ــی مــهــم‎تــریــن مــســائــل اجــتــمــاعــی ســـال‎هـــای اخ
ــان کـــرد که  ــ ــک نــگــاه کــلــی بــایــد اذع بـــوده اســـت و در ی
ــد. ــده‏ان ــی ــرس ــود ن ــوز هـــم بـــه حـــق خـ ــن  بــازنــشــســتــگــان ه

ماجرای حقوق بازنشستگان با اجرای قانون همسان‎سازی 
به‎ویژه در دو سال اخیر، شبیه یک مسابقه دو شده است که 
پایان  خط  به  اما  می‎کند  زیادتر  را  سرعت‎اش  دونده  هرچه 
که  مهمی  گام‎های  وجود  با  دولت  یعنی  نمی‎شود؛  نزدیک 
و  لشکری  و  کشوری  بازنشستگان  حقوق  افزایش  بــرای 
تامین اجتماعی برداشت اما سرعت تورم و افزایش قیمت‎ها 
را  حقوق  افزایش  طعم  چندان  بازنشستگان  که  شد  باعث 

نچشند.

ــــی ــران ــ ــگ ــ ن ســـــایـــــه  در  حـــــقـــــوق   افـــــــزایـــــــش 
 از تامین منابع

بازنشستگان  حقوق  متناسب‎سازی  یــا  همسان‎سازی 
اجتماعی،  تامین  و  کشوری  بازنشستگی  صندوق  دو  در 
هرچند  که  است  دوازدهــم  دولــت  مهم  اقدامات  جمله  از 
مالی  منابع  پایدار  تامین  دربــاره  نگرانی‎هایی  و  ابهامات 
 ۷۷ متوسط  افزایش  دارد،  وجــود  آینده  سال‎های  در  آن 
درصدی حقوق بازنشستگان کشوری و 2.5 برابری حقوق 
بخشی  توانست  و  زد  رقم  را  اجتماعی  تامین  بازنشستگان 
از قانون اجرانشده در خصوص رفاه بازنشستگان را محقق 

کند.  

چرا همسان‎سازی؟
از  بازنشستگان  و  شاغلان  دریافتی  میزان  میان  شکاف 
مهم‎ترین دلایل طراحی قانون همسان‎سازی بود و از دلایل 
اصلی ایجاد این شکاف  میزان درصد افزایش مستمری بین 
حداقلی‌بگیران و سایر سطوح، نحوه اعمال این افزایش‎های 
سالانه است که باعث اختلاف ۱۱۴ درصدی میان دریافتی 
حداقلی‎بگیران و سایر سطوح در دوره ۲۰ ساله از سال ۸۰ 
تاکنون شده است. از این رو برای ترمیم این شکاف لازم بود 

که متناسب‎سازی اجرا شود.

 تکلیف قانون
قانونی  تکلیف  و  الـــزام  علت   بــه  گذشته  چندسال  طــی 
بــرای  تلاش‎هایی  توسعه،  ششم  برنامه  در  محول‎شده 
تامین  علت  به  اما  گرفت  صورت  حقوق‎ها  متناسب‎سازی 
نشدن بار مالی لازم به ویژه از سوی دولت که بدهی معوق 
سهم  بیمه  حق  بابت  اجتماعی  تامین  به  انباشته‎اش  و 
میلیارد  هــزار   ۳۰۰ از  صنوف  و  اقشار  برخی  کارفرمایی 

تومان گذشته است، معطل ماند.

سال 99،  سال همسان سازی
در نهایت در سال ۹۹ مجدد نسبت به انجام »متناسب‎سازی 
معیشت  سطح  افــزایــش  هــدف  با  مستمری‏ها«  پــرداخــت 
مستمری‎بگیران و همسان‎سازی حقوق آنان با بازنشستگان 
مطالبه  و  توسعه  ششم  برنامه  قانون  اســاس  بر  کشوری 
هزینه‎های مترتب بر آن از دولت، اقدام شد که با برنامه دولت 
برای متناسب‎سازی حقوق بازنشستگان کشوری و هم‌ترازی 
 ۹۰ درصدی حقوق آن‌ها با شاغلان، همزمان شد و به نظر 
تعیین  در  نیز  بازنشستگان  نمایندگان  بار  این  رسد  می 
نقش  آن  رسیدن  سرانجام  به  و  متناسب‎سازی  فرمول‎های 
داشتند.دو مرحله طرح متناسب‌سازی حقوق بازنشستگان 
و مستمری‌بگیران )یک مرتبه در مرداد ۹۹ و یک مرتبه در 
ابتدای سال ۱۴۰۰(، به موجب اجرای بند )ب( ماده ۱۲ 
اقتصادی  اجتماعی،  فرهنگی،  توسعه  ششم  برنامه  قانون 
ماده  و   ۹۶ ماده  به  عمل  راستای  در  نیز  و  کشور  سیاسی  و 
 2.5 افزایش  و  شد  اجرایی  اجتماعی  تامین  قانون   ۱۱۱
تا   ۹۸ اسفند  از  بازنشستگان  به  پرداختی  متوسط  برابری 

فروردین ۱۴۰۰ را به همراه داشت.
در ــداق  ــ ــ ــص ــ ــ 2م در  را  حــــقــــوق  ــش  ــ ــ ــزای ــ ــ اف   ایــــــن 

 تامین اجتماعی این گونه می‎توان مرور کرد:

حقوق مستمری‎بگیر با 20 سال سابقه نسبت به 98 با 
 135درصد افزایش در 1400 به

 39 میلیون ریال رسید.

 حقوق مستمری‌بگیر با ۳۰ سال سابقه نسبت به سال 
98 با ۱۵۸ درصد افزایش در ۱۴۰۰ به ۴۳میلیون ریال 

رسید.

و اما بودجه متناسب سازی از کجا آمد؟
متناسب‎سازی حقوق بازنشستگان در سال ۱۳۹۹ و تداوم 
آن در سال  ۱۴۰۰ بر اساس منابع مندرج در قوانین بودجه 
عملیاتی شد. همچنین مقرر شد برای سال ۹۹، ۵۰ هزار 
در  که  یابد  تخصیص  دولت  دیون  رد  بابت  تومان  میلیارد 
وقتی  شد.  محقق  آن  تومان  میلیارد  هزار   ۳۹ مرحله  یک 
شد  عملیاتی   ۹۹ ــرداد  م در  اول  مرحله  متناسب‎سازی 
شکل  هدف  جامعه  در  نسبی  رضایتمندی  یک  که  می‎رفت 
بگیرد اما در ادامه دوعامل تورم و متناسب‎سازی در صندوق 
بازنشستگی کشوری و لشکری و فاصله ایجاد شده، موجب 
نارضایتی مستمری‎بگیران تامین اجتماعی شد. در نهایت 
مقرر شد متناسب‎سازی مرحله دوم از ابتدای سال ۱۴۰۰ 
اجرا شود بدین ترتیب با کمک دولت و مجلس، اعتباری در 
متناسب‎سازی  دوم  تا مرحله  شد  تصویب   ۱۴۰۰ بودجه 
اجرا شود. در واقع ۸۹ هزار میلیارد تومان بابت دیون معوقه 

دولت به تامین اجتماعی در بودجه پیش‎بینی شد.

ماجرای دایمی شدن همسان سازی
در  نیز  بازنشستگان  حقوق  شــدن  دایمی  پیش  چندی  از 
دستورکار دولت قرار گرفت و رئیس سازمان برنامه و بودجه 
در روز ۲۷ اردیبهشت ۱۴۰۰ اعلام کرد که پیش‌نویس لایحه 
کشوری  لشکری،  از  اعم  بازنشستگان  حقوق  دایمی‎شدن 
و البته تامین اجتماعی در شش ماده و پنج تبصره با حضور 
نمایندگان این بازنشستگان در سازمان برنامه و بودجه تهیه 
با  و  وزیــران  هیئت  سوی  از  تیرماه  نهایت 9  در  و  است  شده 
هدف استمرار متناسب‎سازی حقوق بازنشستگان با شاغلان 
پس از پایان برنامه ششم توسعه و به منظور برقراری عدالت 
در نظام پرداخت و رفع دغدغه و بهبود معیشت بازنشستگان 
شد.   مجلس  روانــه  و  رسید  تصویب  به  مستمری‎بگیران  و 
انتقاد جدی برخی نمایندگان مبنی بر  با  البته  این موضوع 

مصوبات بدون منابع مالی مواجه شد.

طورتحلیل  این  تربت‎حیدریه  مردم  نماینده  زنگنه   
کرده است: 

»دولت روحانی اصرار دارد که تا روز آخر یکسری از اقدامات 

نــدارد.  اقتصادی  توجیه  که  دهد  انجام  همچنان  را  خود 
بانک  آمار  با  مطابق  امسال  ابتدایی  ماه  دو  در  دولت  این 
 ۱۵۰ بودجه،  و  برنامه  سازمان  آمــار  همچنین  و  مرکزی 
شرایط  این  در  و  دارد  منابع  در  کسری  تومان  میلیارد  هزار 
دایمی‎سازی  لایحه  و  داد  افــزایــش  را  کارمندان  حقوق 
کرد.  مجلس ارائه  به  را  بازنشستگان  حقوق  همسان‎سازی 
دولت با این کار خود عملًا انتظارات هزینه‌ای جامعه را هم 

افزایش می‌دهد.«
خود  گذشته  شنبه  یک  جلسه  در  دولت  البته  میان  این  در   
برای  دولت  سهام  تومان  میلیارد  هزار   ۱۳۰ ــذاری  واگ با 
های  صندوق  پوشش  تحت  افراد  و  اجتماعی  تامین  تقویت 
تامین اجتماعی موافقت کردکه  باید دید آیا در عمل محقق 

خواهد شد یا نه ؟

مسیر دشوار دولت جدید
با توجه به شرایط ویژه درآمدی دولت که در سال‎های اخیر 
است،  بوده  جدی  چالش‌های  دچار  نقدینگی  در  ویژه  به 
در  آمده  پدید  تعهدات  و  انتظارات  به  توجه  با  جدید  دولت 
بازنشستگان  به‎خصوص  جامعه  مختلف  طبقات  رفاه  ایجاد 
انتظار  حال  عین  در  دارد.  رو  پیش  را  سختی  مسیر  نظر  به 

می‎رود به این موارد به طور ویژه اهتمام ورزد:
تامین  بر  مترتب  قوانین  اصــاح  بــرای  اساسی  تدابیر   -1

اجتماعی
2- اجرای کامل قانون ساختار جامع رفاه و تامین اجتماعی

3-  تامین دایمی منابع متناسب سازی حقوق

 قصه تلخ تورم و میزان افزایش
 حقوق بازنشستگان تامین اجتماعی  

139130.518

139234.725

139315.625

139411.917

1395916

13969.614.5

139726.919.5

139834.836.4

1400--39

تورم و نابسامانی های بازار به ویژه در سال های اخیر هیچ 
گاه اجازه نداده است، بازنشستگان از افزایش حقوق طعم 

شیرینی بچشند.
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