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 پیشگیری
پرونده اول

محدودســازی حریم افقی شهر کاربرد بیشتری در برنامه‌ریزی و مدیریت شهری 

مشــهد داشــته باشــد هرچند در این مســیر با توجه به پراکندگــی مناطق فعلی 

حاشیه‌نشین، اســتفاده از بعضی ابزارها و روش‌های رویکرد دوم هم می‌تواند در 

تثبیتِ وضعیت موجود و سپس ساماندهی آن بسیار کارگشا و اثربخش باشد.

مدیریت رشد شهری؛ سیاست‌ها و ابزارها
در ادبیــات مدیریت رشــد شــهر، علاوه بر سیاســت‌های کلی که معرفی شــدند، 

ابزارهــا و الگوهای متنوعی نیز وجود دارند که به‌واســطه آن‌هــا می‌توان اهداف 

مطلــوب را در حوضــه مدیریت رشــد شــهر را دنبال کــرد. این ابزارها که شــامل 

محدودســازی، تحکیم سازی، سیاســت‌های زمین و ســازوکار مالیات، عوارض 

می‌شــوند، می‌توانند بــا به‌کارگیــری الگوها و تجربیــات موجود، در یــک برنامه 

منسجم، وضع حاشیه‌نشینی در مشهد و سایر شهرها را متحول کنند؛ و بالطبع 

این برنامه منسجم باید در چارچوب طرح جامع و تفصیلی تدوین و ارائه شود. بر 

همین اساس مدیریت رشد شهر در قالب طرح‌های جامع و تفصیلی یا طراح‌های 

دیگــر باید تلاش کند برنامه‌هایی را تبیین كند كه توازن میان توســعه و حفاظت 

از اراضــی را برقرار ســازد که اهم آن پهنه‌بندی، نظام تفكیك، مقررات اســتفاده 

از زمین، توجه به ظرفیت تحمل محیط، حدود رشــد شهری یا حلقه‌های شهری 

اســت. در اینجا یک ســؤال مهم طرح می‌شــود، آیا طرح جامع و طرح تفصیلی و 

تجربــه‌ای که از اجرا و اثرگذاری آن‌ها در شــهر مشــهد داریــم می‌توانند کارکرد 

مناسبی در کنترل و ساماندهی حاشیه‌نشینی داشته باشند؟

منابع: کتاب مدیریت رشــد شهری نوشــته اس بولین ، رویکردهای  کنترل رشد 

افقی شهرها، مرکز مطالعات و برنامه ریزی شهری ایران.

و تفصیلی روی حاشیه‌نشــینی و مباحث مرتبط با آن اثــری ندارد بلکه کاملًا هم 

اثرگذار است اما به‌شرط آنکه بسترهای تحقق آن‌ها فراهم باشد که نیست!

حساب باز نکنیم
حقیقت این است که به‌واسطه بسترهای قانونی و فرآیندهای موجود در مدیریت 

شــهری، وجــود طرح‌های مجموعه شــهری، جامــع و تفصیلی لازم اســت و باید 

در آن‌هــا ابزارها و دســتورالعمل‌های لازم را تعبیه کرد، امــا به دلایل مختلف که 

به بخشــی از آن‌ها هم اشاره شــد، برای حل مسئله حاشیه‌نشینی و توسعه افقی 

نمی‌توان روی طرح‌های جامع و تفصیلی حسابی باز کرد.

عــاوه براین  یکــی دیگر از خلأهــای طرح‌هــای جامع و تفصیلی نداشــتن نگاه 

اقتصادی به توسعه شهر است و تنها از منظر کالبدی به آن می‌پردازد. اگر از منظر 

حاشیه‌نشــینی به طرح‌های جامع نگریســته شــود، خواهیم دید که در سه حوزه 

پیشگیری، ساماندهی و مشارکت مردمی حرف قابل‌توجهی ندارد، اگر بپذیریم 

کــه طرح‌های جامع صرفاً به موضوع کالبدی می‌پردازند، با همین نگاه حداقلی 

بایســتی پرسید که آیا برنامه‌ریزی‌های انجام‌شــده سبب شده است به‌طور نمونه 

سرانه خدمات بهداشــتی و درمانی در مناطق حاشیه‌نشینی افزایش پیدا کند؟ 

آیا توانســته با پیش‌بینی کاربری‌های باارزش افزوده همچون مراکز دانشگاهی، 

تجاری و اداری سبب ایجاد ارزش‌افزوده در مناطق حاشیه شهر و رونق اقتصادی 

آن مناطق شــود؟ به‌هرحال هرچند طرح‌هــای جامع و تفصیلی به‌ندرت اجرایی 

می‌شوند اما نمی‌توان به این بهانه این مسائل را مطالبه نکرد. 
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