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اقــتــصــاد

به صورت کلی حضرت عالی مهم ترین چالشی را   
که دولت و رئیس جمهور بعدی در حوزه اقتصاد با 

آن مواجه است، چه می دانید؟ 
بسم ا...الرحمن الرحیم؛ معمولًا تصمیمات و اقدامات هر دولتی به 

دولت بعد انتقال می یابد. اتفاقی که در دولت دهم افتاد این بود که 

یک برنامه بسیار تاثیرگذار اقتصادی در این دولت کلید خورد. البته 

دولت وعده بسته تحول اقتصادی را داده بود که تاکنون از این بسته 

جز هدفمندکردن یارانه ها اجزای دیگرش رونمایی نش��ده است. 

کارهای مقدماتی بعض��ی دیگر از ای��ن اجزا را دی��ده ام که به نظرم 

کارهای خیلی جدی  نیس��ت به این معنا که موج��ب چالش برای 

دولت بعد شود. بعضی طرح ها در حدی که مقدماتش انجام شده 

است در عرصه اقتصاد کشور چندان تاثیرگذار  نخواهد بود، مانند 

کاری که در حوزه بانکداری انجام شده است و کارهای مقدماتی آن 

را بنده دیده ام. اما مهم ترین موضوعی که می تواند برای دولت بعدی 

چالش برانگیز باشد، هدفمندسازی یارانه هاست که در دولت دهم 

کلید خورده است.  این موضوع از دو زاویه قابل بررسی است.  شروع 

اجرای این پروژه کم نظیر فرصتی را در اختیار دولت یازدهم خواهد 

گذاش��ت. کارهای بزرگ مهم ترین مرحله اش مرحله آغاز اس��ت. 

خب این آغاز در دولت دهم اتفاق افتاد و پروژه هدفمندسازی یارانه 

ها کلید خورد. دولت یازدهم با این فرصت رو به روست که به هر حال 

این پروژه بسیار ضروری برای اقتصاد ایران کلید خورده است. 

ببخش��ید یک نکته در همین جا قابل طرح است که با توجه 
به افزایش نرخ ارز آمار و ارقام نش��ان می ده��د که ما به نقطه 
شروع در اجرای هدفمندی یارانه ها بازگشته ایم، آیا با همین 
اتفاق فرصتی که از طرف دولت دهم ایجاد شده بود از دست 

نرفته است؟ 
اجازه دهی��د درباره ای��ن موضوع  در ج��ای خود بح��ث کنیم. این 

بحث مفصل اس��ت و در جای خود به آن م��ی پردازیم. اگ��ر به این 

موضوع)کلید خوردن هدفمندسازی یارانه ها( به چشم یک فرصت 

نگاه کنیم این فرصت برای دولت دهم باقی خواهد ماند. اما واقعیت 

این است که علاوه بر شروع اجرای یک پروژه گام هایی که برای آغاز 

آن برداشته می شود مهم است. به خصوص اگر در ادامه مسیر مجری 

تغییر کند. طبیعتاً مجری جدید فقط با فرصت آغاز این پروژه مواجه 

نیست بلکه با چالش هایی که درمسیر اجرا پیش آمده، نیز مواجه 

است. در مسیر اجرای هدفمندی یارانه ها اتفاقی که افتاد این بود 

که دولت دهم برای پرداخت یارانه نقدی به مردم عجله زیادی کرد. 

در واقع نگاه دولت این بود که باید در کم ترین زمان بیشترین مبلغ 

به مردم پرداخت شود. این نگاه همچنان وجود دارد. همین الان 

نگاه رئیس جمهور محترم این است که ما کل یارانه پنهان و نهفته در 

حامل های انرژی را آزادسازی کنیم و به طور کامل در اختیار مردم 

قرار و اجازه دهیم مردم خودشان آن را مدیریت کنند.  این تعجیل 

برای دولت یازدهم به طور قطع یک چالش جدی است.  همین الان 

برای مجلس نهم هم این یک چالش است. اجازه دهید به چند عدد و 

رقم اشاره کنم. طی ۱۵ ماه نخست اجرای قانون هدفمندی یارانه 

ها مجموعاً ۳۳ هزار میلیارد تومان درآمد از محل اجرای این قانون 

کسب شده است اما از سوی دیگر مبلغی که طی ۱۵ ماه نخست به 

مردم پرداخت شده است، حدود ۴۹ هزار میلیارد تومان بود.  این 

مبلغ فقط شامل پرداخت نقدی است. قانون هدفمندسازی یارانه 

ها در ماده ۷ و ۸ ترتیباتی  اتخاذ کرده است. ماده ۷ می گوید: دولت 

مجاز است حداکثر تا ۵۰ درصد خالص وجوه حاصل از اجرای این 

قانون را در قالب بندی های زیر هزینه کند: ال��ف- یارانه در قالب 

پرداخت نقدی و غیر نقدی با لحاظ میزان درآمد خانوار، ب- اجرای 

نظام جامع تامین اجتماعی. پس قرار بوده است ۵۰ درصد درآمد 

اجرای قانون در این ۲ مس��یر هزینه ش��ود. اما در ۱۵ ماه نخس��ت 

اجرای قانون که ۳۳ هزار میلیارد تومان درآمد کسب شده است، 

فقط ۴۹ هزار میلیارد تومان پول نقد به مردم داده ایم در حالی که 

۵۰ درصد ۳۳ هزار میلیارد تومان می ش��ود 16.5 هزار میلیارد 

تومان. برمی گردم به سوال اصلی شما که فرمودید مهم ترین چالش 

اقتصادی دولت بعدی چیست، همین الان ما هم در مجلس روی 

این قضیه گیر کرده ایم. یعنی الان در مرحله بعدی هدفمندی هر 

مقدار قیمت حامل های انرژی را افزایش دهیم نمی توانیم این چاله 

مابه التفاوت مبلغی که به مردم داده شده است و مردم به آن عادت 

کرده اند را با مبلغی که بر اساس قانون می توانستیم به آن ها بدهیم  

پرکنیم. نتیجه عملی آن این شده اس��ت که شاهد تخلف محرزی 

از قانون هستیم که این برای دولت و مجلس فعلی هم مشکل ساز 

است و از همه مهم تر برای دولت بعدی نیز مشکل ساز خواهد بود، 

بالاخره دولت بعدی هم برای خود پایگاه مردمی طلب خواهد کرد.  

هر دولتی در پی پایگاه مردمی است. کدام دولت حاضر است روز 

نخستی که به میدان می آید اعلام کند من نصف آن چه را که دولت 

قبلی به عنوان یارانه نقدی پرداخت می ک��رد، پرداخت می کنم. 

اصلًا ش��اید این اقدام تبعات اجتماعی داشته باشد. پس بنابراین 

دولت بعدی مجبور اس��ت ای��ن مس��یر را ادامه ده��د در حالی که 

منابعی هم برای این کار پیش بینی نشده است. اگر واقعاً مصلحت 

اجتماعی در این باش��د که آزادسازی یکباره صورت گیرد و قیمت 

حامل های انرژی را به شدت افزایش دهیم، این منابع برای پر کردن 

شکاف درآمد و هزینه هدفمندی حاصل می شود. برآوردهای شان 

افزایش چند براب��ری نرخ حامل های انرژی اس��ت. اگر این اتفاق 

بیفتد منابعی آزاد خواهد شد. البته از نظر اقتصادی این جا بحث 

کشش قیمتی کالا هم وجود دارد. یعنی وقتی قیمت کالا را ۵۰۰ 

درصد افزایش می دهید، تقاضا آن قدر افزایش نمی یابد، بسته به 

اینکه کالا چقدرضروری یا غیرضروری باشد، تقاضا و مصرف آن هم 

کاهش می یابد.لذا  آن عددی که گفته شده است قابل تحقق نیست 

مگر این که قیمت ارز گران شود. من در همین رابطه متنی نوشته ام 

تحت عنوان پیامدهای اجرای مرحله نخست هدفمندی یارانه ها که 

الزامات اجرای مرحله دوم این قانون وقیمت حامل های انرژی را در 

کانون مرتبط کرده ام با قیمت جهانی این حامل ها و نرخ ارز، دقیقاً 

مثل طلا که قیمت  آن در داخل مساوی است با قیمت جهانی طلا 

ضرب در نرخ ارز آن هم نه نرخ مبادله ای بلکه نرخ آزاد ارز که در بازار 

خرید و فروش می شود. اگر قیمت جهانی حامل های انرژی گران 

شود طبیعی است مصرف کننده ما در داخل هم بایدگران‌تربخرد 

اگر فقط همین عامل تاثیرگذار باشد مشکل چندانی وجود نخواهد 

داشت چرا که افزایش قیمت جهانی این حامل ها معمولًا چندان 

شدید نیست. اما این نرخ باید ضرب در نرخ ارز در داخل شود. خب 

نرخ ارز در همین چند ماهه اخیرنسبت به زمان مصاحبه دیده اید 

چه بلایی بر سر اقتصاد ایران آورده اس��ت. این اتفاق بلافاصله به 

صورت خودکار به قیمت حامل های انرژی منتقل می شود. حال 

از ۲ صورت خارج نیست. یا ش��ما این را اعمال می کنید همچنان 

که قانون پیش بینی کرده است. در ماده ۲ قانون هدفمند کردن 

یارانه ها آمده اس��ت: دولت مجاز اس��ت برای مدیریت آثار نوسان 

قیمت حامل های ان��رژی در اقتصاد ملی، قیمت ای��ن حامل ها را 

در صورتی که ت��ا ۲۵ درصد قیمت تحویل در روی کش��تی یا فوب 

خلیج فارس، نوسان کند، بدون تغییر قیمت برای مصرف کننده از 

طریق اخذ مابه التفاوت یا پرداخت یارانه اقدام نماید، یعنی تا ۲۵ 

درصد نوسان قیمت را  مدیریت کند، یعنی باید تا ۲۵ درصد نوسان 

قیمت را مدیریت کند. در ادامه این ماده آمده است: اما در صورتی 

که نوسان قیمت ها بیش از ۲۵ درصد باشد، در قیمت تجدیدنظر 

خواهد کرد. پس بر اساس این قانون چیزی تحت عنوان قیمت ثابت 

حامل های انرژی نداریم، بلکه قیمت سیال است. خب ببینید آیا 

اقتصاد ملی ما کش��ش چنین تغییرات��ی را دارد؟ الان در ارزیابی 

اجرای مرحله نخست هدفمندی می بینیم که اتفاقی که افتاده این 

است که نه فقط به نقطه صفر بازگشته ایم بلکه خیلی هم از نقطه 

صفر دور شده ایم. دلیل هم دارد. کافی است ببینیم زمانی که این 

پروژه شروع شد چه میزان یارانه نهفته در حامل های انرژی داشتیم 

و الان چقدر داریم. کافی است قیمت دلار ۱۲۲۶ تومان را با نرخ 

فعلی که نزدیک ۴ هزار تومان است مقایسه کنیم. این ۳ برابر شدن 

یعنی یارانه ضمنی که در حامل ها وجود دارد ۳ برابر شده است. به 

عبارت دیگر ما دستاوردهای قانون را به تناسب افزایش نرخ ارز از 

دست داده ایم. به نظر من همه این موارد برای دولت بعدی چالش 

است. یعنی دولت بعدی یک پروژه اجرا شده دارای ریل منظمی را 

تحویل نمی گیرد، بلکه پروژه ای را تحویل می گیرد که بخش��ی از 

اجزای آن اصلًا اجرا نشده  یا خیلی کم اجرا شده است. ماده ۸ این 

قانون برای کمک به تولید معطل است. 

 به نظر می رس��د بس��یاری از معضلات فعلی اقتصاد کش��ور 
از اجرا نش��دن همی��ن م��اده ۸ قانون اس��ت، تع��داد زیادی 
واحدهای تولیدی در سطح کشور تعطیل ش��ده است و اگر 
چه اطلاع رسانی شفافی در این باره نش��ده است اما به طور 
قطع نمایندگان مجلس در جریان این اتفاقات هستند. در هر 
صورت مشخص است دولت فعلی چندان  به اجرای این بخش 
از قانون هدفمندی متعهد نیست. با این شرایط برای اجرای 
مرحله دوم هدفمندی یا برای دولت بعدی چالش مشخصی 
که برای بخش تولید در ای��ن زمینه وج��ود دارد چگونه باید 

پوشش داده شود؟ 
یک چالش مهم دیگری که دولت یازدهم به طور قطع با آن مواجه 

 الان در مرحله بعدی هدفمندی 
هر مقدار قیمت حامل های انرژی 
را افزایش دهیم نمی توانیم چاله 
مابه التفاوت مبلغی که به مردم 
داده شده اس��ت را با مبلغی که 
بر اساس قانون می توانستیم به 

آن‌ها بدهیم  پرکنیم. 

سال ۱۳۸۴ حدود 
۹۲ هزار میلیارد 

تومان نقدینگی و 
دقیقاً ۲ برابر همین 

مبلغ یعنی ۱۸۴ 
هزار میلیارد تومان 

تولید داشتیم. 
یعنی به ازای هر 

یک ریال نقدینگی 
۲ ریال تولید 

داشته ایم. پایان 
سال ۹۰ نقدینگی 
ما به اندازه ای زیاد 
شده است و تولید 

به آن اندازه زیاد 
نشده است که 

در ازای یک ریال 
نقدینگی کمتر از 

1.4 ریال تولید 
کرده ایم


