
موجـود  وضعیـت  از  افـراد  فـرار  بـرای  گزینـه  تنهـا  مهاجـرت  اسـت  شـده 

باشـد، نبایـد صرفـاً از مهاجـرت جلوگیـری کـرد بلکـه بایـد بـه شـکل اسـکان و 

را  موضـوع  ایـن  و  داد  سروسـامان  بی‌نظـم  و  خودانگیختـه  ساخت‌وسـازهای 

کنیـم.  مدیریـت 

بایـد در بحـث توسـعه روسـتایی، بـه توزیـع امکانـات و خدمـات، نظـام اشـتغال 

و ارتقـای کیفیـت زندگـی روسـتایی توجـه شـود ولـی بازهـم ایـن مـوارد لزومـاً 

نمی‌توانـد کارسـاز باشـد و جلـوی مهاجـرت را بگیـرد چراکـه بایـد توسـعه بـا 

رویکـرد سـرزمینی اتفـاق بیفتـد.

یکـی از راه‌حل‌هـای مسـئولان برای توسـعه متوازن، اجـرای برنامه‌ها 
بـر اسـاس طرح آمایش اسـت، به نظر شـما ایـن طرح که بعـد از مدت‌ها تازه 
بـه سـرانجام رسـیدنش  بازهـم  بااین‌حـال  و  بـه مرحلـه تصویـب رسـیده 

بلاتکلیف است، چقدر می‌تواند مانع مهاجرت از مبدأ شود؟
نـگاه آمایشـی بـه توسـعه، جـزو الزامـات برنامه‌ریـزی توسـعه اسـت امـا در 

اجـرای طـرح آمایـش ایـن سـؤال مطرح می‌شـود کـه آیا طـرح آمایش سـرزمینی 

می‌توانـد یـک نسـخه زودهنگام برای حل این مسـئله در دسـتور کار قـرار دهد؟ 

کـه  سـرزمین  آمایـش  طـرح  بـه  فقـط  مـا  اینکـه  می‌دهـد  نشـان  مسـئله  ایـن 

راهکارهـای کلـی و موضعـی دارد، بـرای توسـعه متـوازن دل ببندیـم، کارسـاز 

نیسـت. از طرفـی خصلـت طـرح آمایـش، این اسـت کـه خیلی زودهنگام نیسـت 

ولـی در قالـب توزیـع متـوازن ثـروت در جامعـه در طولانی‌مدت آثار مثبتـی دارد 

کـه سـبب توزیع متعـادل جمعیت، خدمت، ثروت، فعالیت و اشـتغال می‌شـود و 

می‌توانـد تـا حـدودی از مهاجرت از مبـدأ جلوگیری کند امـا نمی‌تواند یک طرح 

زودهنـگام باشـد چراکـه نوع پوشـش طرح آمایـش و نوع رویکرد آن به توسـعه در 

کوتاه‌مدت، حل نمی‌شود ولی اگر اجرا شود در این زمینه تأثیرگذار است.

مـا طرح‌هـای پایین‌دسـتی دیگـر هـم داریـم کـه می‌توانـد در مقیاس 
کوچک‌تـر توسـعه متـوازن را داشـته باشـد؛ چـرا چنیـن طرح‌هایـی مثـل 
مجموعـه شـهری و ناحیـه‌ای انجام نشـد و در صورت اجرا چقـدر می‌تواند 

جلوی مهاجرت از مبدأ را بگیرد؟
طرح‌هـای پایین‌دسـتی مانند طـرح ناحیه‌ای، منطقه‌ای، مجموعه شـهری، 

تفصیلـی و توانمندسـازی، در حـال انجـام هسـتند امـا  ایـن طـرح هـا بـرای یـک 

مسـئله ایجادشـده در حـال اجـرا هسـتند و بخشـی از نظـام اسـکان و مسـائل 

زمینـه  ایـن  در  مـا  و  اسـت  اختصاص‌یافتـه  موضوعـات  ایـن  بـه  کشـور  شـهری 

درحـال چاره‌جویـی هسـتیم  ولـی اساسـاً ارتباطی کـه باید بین سـطوح مختلف 

طرح‌ها باشد مهم است.

نهادهـای موجـود، در توسـعه روسـتاها و تثبیـت جمیعـت چقـدر در 
این زمینه موفق بودند؟

در حـال حاضـر هیـچ نهـادی کـه متولـی مسـئله مهاجـرت باشـد در کشـور 

نداریـم لـذا اینکـه تعـدد دسـتگاه‌های مدیریتـی و تداخـل وظایـف آن‌هـا موجـب 

بیـن  ایـن مسـائل  ناکارآمـدی می‌شـود، اجتناب‌ناپذیـر اسـت؛  و  مـوازی کاری 

بخشـی اسـت، نهادهایی که در حوزه توسـعه روستایی و تثبیت جمعیتی آن کار 

می‌کننـد هـم از مـوازی کاری و تداخـل وظایـف محولـه مسـتثنی نیسـتند و ایـن 

مسـئله خیلـی روی حـوزه مدیریـت روسـتایی تأثیـر می‌گـذارد و بایـد بـه سـمت 

یکپارچگی در توسعه روستایی برود.

آیـا صـرف ارائه خدمات در روسـتاها مثل آسـفالت کـردن، آب و برق و 
گاز و تلفن، سبب پیشگیری از مهاجرت خواهد شد؟

اینکـه مـا تصور کنیم صرفاً اقدامات کالبدی و توسـعه خدمـات پایه می‌تواند 

جلـوی مهاجـرت را بگیـرد و مسـائل مربـوط بـه آن را حـل کنـد، این‌طور نیسـت؛ 

عالوه بـر خدمـات کالبـدی به یکسـری خدمات اشـتغالی هـم برای حـل آن نیاز 

نتیجـه  اسـت  ممکـن  رفاهـی  امکانـات  و  خدمـات  ارائـه  صـرف  چراکـه  داریـم 

معکوسـی هـم داشـته باشـد و بـا رشـد آگاهـی زمینـه مهاجـرت را بیشـتر کنـد.

هرچنـد در برخـی مـوارد ماننـد انتقال محصولات کشـاورزی و کاهـش هزینه‌ها 

روسـتاییان  کـه  نیسـت  این‌طـور  ولـی  می‌کنـد  کمـک  خیلـی  زمینـه  ایـن  در 

از  روسـتایی  بحـث  در  اجتماعـی  رفـاه  و  اجتماعـی  مسـائل  نکننـد،  مهاجـرت 

مسـائل اصلـی در حـوزه مهاجـرت اسـت و توسـعه خدمـات زیـر بنایـی ماننـد راه 

از  نمی‌توانـد در جلوگیـری  و درمانـگاه  آسـفالت، آب‌لوله‌کشـی، گاز، مدرسـه 

مهاجرت روستاییان خیلی مؤثر باشد.

به‌عنـوان متولـی حاشـیه شـهر و سـکونتگاه‌های غیررسـمی چقـدر 
سراغ پیشگیری از مبدأ یعنی کاهش مهاجرت‌ها رفته‌اید؟

مـا قباًل تجربـه‌ای در کشـور در اوایـل دهه 80 تحـت عنوان توانمندسـازی 

سـکونتگاه‌های غیررسـمی داشـتیم کـه ظـرف ایـن سـال‌ها این تجربـه اجرایی 

شـده و مسـائل مثبتـی هـم در پـی داشـته اسـت، ازجملـه اینکـه یک سـتاد ملی 

سـطح  در  دسـتگاه‌ها  هم‌افزایـی  و  تعامالت  هماهنگـی  بـرای  هماهنـگ 

سـال  شـهریورماه  اسـت؛  کـرده  ایجـاد  ملـی  و  اسـتانی  شـهری،  شهرسـتانی، 

گذشـته سـندی بـا توجـه بـه تجـارب گذشـته با عنـوان سـند بازآفرینی شـهری، 

در آن تصویـب و در مهرمـاه ابالغ شـد، در چارچـوب ایـن سـند سـاختار سـتاد 

ملـی تقویـت می‌شـود و عرصـه بافت‌های فرسـوده، بافت‌های میانـی و تاریخی 

و روسـتاهایی کـه در محـدوده شـهری هسـتند تحـت پوشـش قـرار می‌گیـرد؛ 

مـن فکـر می‌کنـم این‌یـک تمریـن خـوب بـرای مدیریـت یکپارچـه هماهنـگ در 

سـطح کشـور اسـت ، کلیـه دسـتگاه‌های مرتبـط بـا توسـعه شـهری و روسـتایی 

ایجـاد تعامالت و  ایـن سـتاد  ایـن سـتاد عضـو هسـتند، هـدف عمـده  هـم در 

جلوگیـری از مـوازی کاری و مداخلـه بیـن دسـتگاه‌های مرتبـط در ایـن زمینـه 

است.  

ایـن سـاختار مدیریتـی در سـطح کشـور می‌تواند کارسـاز باشـد و یـک مدیریت 

کلیـه  چراکـه  کنـد  ایجـاد  شـهری  و  روسـتایی  توسـعه  راسـتای  در  هماهنـگ 

دسـتگاه‌های مرتبـط عضـو هسـتند و در زمینـه توسـعه هم‌ردیـف بودجـه و هـم 

وظیفـه قانونـی دارنـد؛ در چارچـوب تدویـن برنامه‌های مشـترک می‌توان همه 

درآمـد  و  امنیـت  بهداشـت،  آمـوزش،  سالمت،  ازلحـاظ  را  مسـئله  ایـن  ابعـاد 

و همچنیـن نهادسـازی محلـی را بـا توجـه بـه اهـداف سـند بازآفرینـی شـهری 

داشـته باشـد.

 پیشگیری
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پرونده اول

صرفاً اقدامات 
کالبدی و توسعه 

خدمات پایه 
نمی‌تواند جلوی 

مهاجرت را بگیرد، 
علاوه بر خدمات 

کالبدی به یکسری 
خدمات اشتغالی 

هم برای حل آن 
نیاز داریم چراکه 

صرف ارائه خدمات 
ممکن است 

نتیجه معکوسی 
هم داشته باشد 
و با رشد آگاهی 
زمینه مهاجرت 

را بیشتر کند


