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 پیشگیری
پرونده اول

حفاظت از اراضی کشاورزی 
با شمشیر چوبی!

 تعــداد حاشیه‌نشــینان مشــهد از مجمــوع جمعیــت 

استان سمنان و لرستان بیشتر است. در حاشیه شهر 

مشهد که معادل 18 درصد اراضی مستعد کشاورزی 

استان در آن قرار دارد تاکنون تصرف 74.23 هکتار 

اراضی کشاورزی گزارش‌شده که 211 پرونده برای 

متصرفان تشکیل‌شده است.

درمجموع بر اساس رأی کمیسیون تبصره 1 سازمان 

امور اراضی برای 60.2 هکتار از اراضی تصرف‌شده 

در حاشــیه مشــهد مجوز تغییر کاربری صادرشده و با 

تشــکیل 183 پرونده در کمیسیون ماده 4 نیز مجوز 

تغییر کاربری معادل صادرشده است که بر اساس آن 

به متصرفان اراضی کشــاورزی اجازه داده‌شده است 

که طرح‌های جایگزین کشــاورزی و پرورش دام ارائه 

دهند تا مراحل قانونی تغییر کاربری آن انجام شود.

سازمانی با شمشیر چوبی

در ســاختار اداری وزارت جهاد کشاورزی، تشکیلات 

اداری »ســازمان امــور اراضــی« طراحی‌شــده اســت 

کــه وظیفه ماهــوی این ســازمان جلوگیــری از تغییر 

کاربری اراضی کشاورزی است. سازمان امور اراضی 

همچنین وظیفه تعیین مرز و حدود اراضی کشاورزی 

و روســتاها را عهده‌دار اســت کــه این وظیفــه مهم را 

در قالــب طرحی بــه نام کاداســتر پیگیــری می‌کند.

ســازمان‌های مرتبــط نظیر امــور اراضی کشــاورزی 

بــه دلیل اینکــه از ابزارهای لازم برای برخــورد با این 

ناهنجاری‌هــا برخــوردار نیســتند، نتوانســته‌اند بــه 

وظایــف قانونی خود عمــل کنند و با شمشــیر چوبی 

توان حل قاطع مشکلات را ندارند.

عملکردی با چاشنی نگرانی

یکی از کارشناســان امور اراضی کشــور که تمایلی به 

درج نام خود ندارد، درباره موفقیت جهاد کشــاورزی 

در برخورد با زمین‌خواران حاشیه شهرها و جلوگیری 

از تغییــر کاربــری اراضی کشــاورزی در ایــن مناطق 

می‌گویــد: »در ســال 93 مجموعــاً 21190 پرونــده 

تغییر کاربری تشکیل شد که حدود 10 هزار مورد آن 

به جلوگیری از ادامه ساخت‌وســاز منجر شده و برای 

800 مورد آن نیز حکم قلع‌وقمع اجرایی شــده است 

امــا در این مــورد نگرانــی داریم چراکه ممکن اســت 

در صــدور ایــن احکام اجحاف و ظلمی به مردم شــده 

باشــد، دلیل این نگرانی نیز این اســت کــه در قانون 

برخی تعاریف همچنان ابهام دارد!«

ناکارآمدی هیئت حفاظت از اراضی زراعی
قانون حفظ کاربری زراعی، وزارت جهاد کشــاورزی را ملزم به تشــکیل یگان حفاظت از اراضی 

زراعــی کرده و بر اســاس همین قانون قوه قضاییــه مجوز اجرا و اعمال قانــون در مورد متخلفان 

صادر و نیروی انتظامی جمهوری اســامی مأمور اجرای احکام شمرده‌شــده اســت اما در عمل 

نتیجه مثبتی به دست نیامده است.

وزیر ســابق جهاد کشــاورزی هیئت قانونی حفــظ کاربری اراضی زراعی را که متشــکل از جهاد 

کشاورزی، قوه قضاییه و نیروی انتظامی است به دلیل ناهماهنگی ناکارآمد می‌داند و می‌گوید: 

»متأســفانه متصرفان اراضی کشــاورزی در مراکز تولید یعنی روســتا و حاشیه شهرها که هویت 

شــهری یا روســتایی آن مشــخص نیســت، از ضعف قانونی و خــاء اجرایی اســتفاده می‌کنند و 

سال‌هاست که به تصرف اراضی اقدام می‌کنند و در معدود مواردی که با قانون مواجه می‌شوند، 

با پرداخت هزینه‌هایی یا با تهیه پروانه ساخت‌وساز عملًا قانون را دور می‌زنند و تاکنون اقدامات 

قاطع نیز نتوانسته است متصرفان را از تخلفات قانونی بازدارد.«

دور زدن قوانین جهاد کشاورزی
اسکندری که خود در دولت نهم وزیر کشاورزی بوده است، تیغ انتقاد را بر حوزه مسئولیتی سابق 

خودش نیز می‌کشــد و می‌گوید: »بخشــی از تخلفــات قانونی در صدور پروانه‌هــای بهره‌برداری 

کشــاورزی رقــم می‌خورد و ایــن بار متصرفان قانون منــع کاربری زراعی را با قانــون دیگری دور 

می‌زننــد به این معنا که در پروانه‌های تأســیس میزان خانه کارگری و بخش مســقف تأسیســات 

شــامل انبار و بیمارســتان دام و ... در نظر گرفته می‌شــود که این موضوع هم مورد سوءاستفاده 

قــرار می‌گیرد و به‌جــای خانه کارگــری ویلا و به‌جای انبار، تأسیســات دیگری احداث می‌شــود 

کــه کارشــناس ناظر در این مــوارد به دلیل عدم تعریف ایــن واحدها در قانون صــدور پروانه‌های 

بهره‌برداری، امکان اعمال قانون را ندارد.« 

تصرف غیرقانونی با بهانه تصرف مالکانه
از آن جا که در شرع، به حکم قاعده »تسلیط«، تصرف افراد در اموالی که مالک آن هستند به رسمیت 

شــناخته شــده و ماده 30 قانون مدنی  نیز بر آن صحه گذارده اســت، افراد می توانند در املاکی که 

مالک آن هســتند هر تغییر و تبدیلی را اعمال کنند.با این حال، از آن جا که ممکن اســت این تصرف 

مالکانه، موجب وارد آمدن ضرر و زیان به سایرین شود و منافع عمومی را تهدید کند، قانونگذار اقدام 

به محدود کردن تصرفات مالکانه در برخی موارد کرده است. 

یکــی از مصادیق بارز سوءاســتفاده از تصرفات مالکانه، تغییر کاربری اراضی کشــاورزی و مســکونی 

برای کســب سود بیشــتر و در پی آن نابودی زمین های قابل کشــت و زرع، تخریب جنگل ها و محیط 

زیســت و همچنین، نابودی عرصه های طبیعی اســت که می تواند ســامت عمومــی و امنیت غذایی 

جامعه را تهدید کند.بر همین اساس و به استناد اصل چهلم قانون اساسی ، قانونگذار اقدام به اعمال 

محدودیــت هایی در تغییر کاربــری اراضی خصوصی کرده و زمینه مجازات متخلفــان را فراهم آورده 

اســت. طبق ماده یک قانون »حفظ کاربری اراضی زراعــی و باغ ها«  » به منظور حفظ کاربری اراضی 

زراعــی و باغ ها و تــداوم و بهره وری آن ها، از تاریخ تصویب این قانون، تغییــر کاربری اراضی زراعی و 

باغ ها در خارج از محدوده قانونی شــهرها و شــهرک ها، جز در موارد ضروری، ممنوع می باشد.«  این 

قانون، برای مرتکبان تخلف »تغییر غیرقانونی کاربری اراضی«، مجازات های نسبتاً سنگینی در نظر 

گرفته است. 

بر اســاس ماده 3، متخلفان »علاوه بر قلع و قمع بنا، به پرداخت جزای نقدی، از یک تا ســه برابر بهای 

اراضی زراعی و باغ ها، به قیمت روز زمین، با کاربری جدید که مورد نظر متخلف بوده است و در صورت 

تکرار جرم، به حداکثر جزای نقدی و حبس از یک ماه تا شــش ماه محکوم خواهندشــد.«قانون »حفظ 

کاربری اراضی زراعی و باغ ها«، کارمندان متخلف شــهرداری و ســایر نهادهایی که نظر کارشناسان 

آن هــا در تغییــر کاربری اراضی مهم اســت را هم، در صورت تخلف در موضــوع تغییر کاربری اراضی، 

مشمول مجازات های نسبتاً سنگین کرده است.

تعارضاتی که واقعیت ندارد
با این حال ادر برخی موارد، با دلایلی همچون هم پوشانی وظایف برخی سازمان ها، مانند فرمانداری 

ها در خارج از محدوده شــهری، برای صدور مجوز ســاخت و ســاز، با مشــکلاتی روبه رو می شــود؛ اما 

نباید فراموش کنیم که طبق بند »ج« ماده 4 »آیین نامه اســتفاده از اراضی، احداث بنا و تأسیسات در 

خارج از حریم شهرها و محدوده روستاها«، مصوب 1391 هیئت وزیران، صدور مجوز برای تغییرات، 

ســاخت و ســاز و تغییر کاربری ها در اراضی حاشیه شــهرها و محدوده روستاها، در هر حال، منوط به 

رعایت مفاد قانون »حفظ کاربری اراضی زراعی و باغ ها« خواهد بود.  

در سال 93 
مجموعاً 21190 

پرونده تغییر 
کاربری تشکیل 

شد که حدود 10 
هزار مورد آن به 

جلوگیری از ادامه 
ساخت‌وساز منجر 
شده و برای 800 
مورد آن نیز حکم 
قلع‌وقمع اجرایی 

شده است!
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