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ما و مهاجران افغان

 جایگاه اتباع خارجی در حقوق ایران
موض��وع حقوق اتب��اع خارجی، به عنوان بخش��ی 
مه��م از حق��وق بین‌المل��ل، هم��راه ب��ا آموزه‌های 
نوین حقوقی به کش��ور ما وارد ش��د و از نخس��تین 
س��ال‌های قانون‌گ��ذاری در ای��ران، م��ورد توجه و 

عنایت قرار گرفت. 
ت��ا پی��ش از عضویت ای��ران در مجام��ع بین‌المللی 
و امض��ای کنوانس��یون‌های مرتبط با این مس��ئله، 
موضوع اتباع خارجی و حق��وق مربوط به آن ها در 
حقوق موضوعه ایران کاملا ج��ا افتاده بود. قانون 
مدنی ایران، مصوب سال 1311، موضوع حقوق 
اتب��اع خارج��ی را در کنار ش��هروندان ایرانی مورد 
توجه ق��رار داد. ماده پنج این قان��ون، تمامی اتباع 
خارج��ی را در مح��دوده حاکمی��ت دول��ت ایران، 
تاب��ع قوانین ایران دانس��ته و عملًا ش��مول قوانین 
موضوعه کش��ور و به تبع آن حقوقی ناشی از آن ها 
را ب��رای اتب��اع خارج��ی نیز به رس��میت ش��ناخته 
اس��ت. 1به این ترتیب وضع حقوقی اتباع خارجی 
در ایران، از نخستین روزهای تدوین قوانین کشور 
مشخص و معلوم بوده‌است. با این وجود باید توجه 
داش��ت که علاوه ب��ر قوانین تدوین ش��ده داخلی، 
مقاوله‌نامه‌ه��ا و میثاق‌ه��ای بین‌المللی نیز نقش 
عمده‌ای در تدوین حقوق اتباع خارجی در کش��ور 

خارجی دارند. 

 عم��ل متقاب��ل، اص��ل اول در تدوی��ن حقوق 
اتباع خارجی

در حق��وق موضوع��ه ای��ران، بح��ث حق��وق اتب��اع 
خارج��ی، بی��ش از ه��ر چیز تاب��ع »عم��ل متقابل« 
اس��ت. به عبارت بهتر دولت ایران همانگونه با یک 
تبع��ه خارجی رفت��ار خواهد کرد ک��ه دولت متبوع 
او ب��ا اتباع دولت ایران رفتار کنن��د. این موضوع را 
می‌توان در بسیاری از بخش‌های قوانین موضوعه 
مش��اهده ک��رد. به عن��وان نمونه در بح��ث تابعیت 
ایران��ی، م��اده 978 قانون مدن��ی تصریح می‌کند 
که:»نس��بت به اطفالی که در ای��ران از اتباع دولی 
متولد ش��ده‌اند که در مملکت متبوع آن ها اطفال 
متول��د از اتب��اع ایران��ی را به موجب مق��ررات تبعه 
خود محس��وب داش��ته و رجوع آن ه��ا را به تبعیت 
ای��ران من��وط به اج��ازه می‌کنن��د معامل��ه متقابل 
خواهد شد.« علاوه بر این‌ها موضوع تفاهم‌نامه‌ها 
و قراردادهای همکاری مش��ترک میان دو کشور، 
سهم بس��زایی در رویکرد حقوقی نس��بت به اتباع 
بیگانه ایفا می‌کنند. به عنوان مثال عهدنامه مودت 
می��ان دول��ت ای��ران و افغانس��تان، در 14 آذرم��اه 
1300 ه.ش، به عنوان اولین سند رسمی مبادله 
ش��ده میان دو کش��ور که به تصوی��ب مجلس ایران 
نیز رسیده‌است، هنوز هم نشان دهنده رویکرد دو 

دولت نسبت به اتباع یکدیگر است. 2

 حقوق اتباع خارجی و منافع ملی
موضوع منافع ملی، تأثیری بسزا در تدوین حقوق 
اتب��اع خارجی دارد، طبیعی اس��ت ک��ه هر دولتی 
ب��رای مراقب��ت از تمامی��ت ارضی و سیاس��ی و نیز 
جلوگی��ری از س��یطره اجانب ب��ر ثروته��ای مادی 
و معن��وی خ��ود، محدودیت‌های��ی را ب��رای حضور 

بیگانگان در کشور قائل شود. 
این محدودیت‌ها امروزه در سراسر جهان رسمیت 
یافته‌اند و هیچ حقوقدانی متعرض آن ها نمی شود. 
می��ان   »3 »دوبلی��ن  معاه��ده  نمون��ه  عن��وان  ب��ه 
کش��ورهای اروپایی تمهیدات��ی را برای جلوگیری 
هدفمن��د از ورود اتباع بیگانه به کش��ورهای عضو 
اتحادی��ه اروپ��ا در ابت��دای س��ال 2014 در نظ��ر 
گرفته‌است. به عبارت بهتر هرجا میان منافع ملی 
یک کش��ور با حقوق اتب��اع خارجی تعارضی ایجاد 
ش��ود، ب��دون ش��ک اولویت قطع��ی ب��ا منافع ملی 

کشورهاست. 
در ای��ران نی��ز ای��ن تمهیدات به ش��کلی گس��ترده 
اعمال شده‌اند و قانونگذار از نخستین مصوبه‌های 
خود بر حفظ و گس��ترش آن ها تأکید داشته‌است، 
ب��ه عن��وان نمون��ه اتب��اع خارج��ی از اش��تغال ب��ه 
س��ردفتری و دفتری��اری در ای��ران من��ع ش��ده‌اند. 
اش��تغال پزش��کان خارجی در کش��ور تابع شرایط 
و محدودیت‌های خاصی اس��ت؛ بر اس��اس قانون 

پدیده مهاجرت قدمتی به عمر تاریخ بش��ر دارد. پدیده‌ای که در ادوار گذش��ته، گاه اساس درگیری‌ها و منازعات گسترده    محمد جواد حقیقت   

میان کشورها و دولت‌ها، برای تصاحب هرچه بیشتر مهاجران بوده‌است. با این حال رشد جمعیت، محدودیت منابع غذایی و گسترش افکار مبتنی بر 
ناسیونالیس��م، س��بب تغییر نگاه دولت‌ها به مقوله مهاجرت شده‌است. تا پیش از این تغییر عمده، دولت‌ها مهاجرت را پدیده‌ای در جهت گسترش 

منابع انسانی و به تبع آن درآمد بیشتر می‌دانستند. قدرت ناشی از فزونی جمعیت، به ویژه در بخش نظامی، این نگاه مثبت را تقویت می‌کرد. 
با تغییر این نگاه، رویکرد دولت‌ها به مقوله مهاجرت نیز تغییر کرد. این رویکرد به ویژه پس از جنگ جهانی دوم و آغاز جنگ سرد، گاه شکلی توام با 
خشونت به خود می‌گرفت، خشونتی که با سیل مهاجرت اتباع جهان سوم به کشورهای صنعتی، شدتی مضاعف پیدا کرد؛ به همین دلیل موضوع 
حق��وق اتباع خارجی در کش��ور بیگانه، بی��ش از پیش مورد توجه حقوق‌دانان قرار گرفت، حقوقی که برای حفظ کرامت انس��انی و ایجاد همزیس��تی 
مسالمت‌آمیز لازم بود. دولت‌ها تصمیم گرفتند برخی از حقوق شهروندان خود را برای مهاجران و پناهندگان نیز قائل شوند. این حقوق رفته‌رفته 

دامنه گسترده‌تری پیدا کرد و در قالب مقاوله‌نامه‌ها و میثاق‌های بین‌المللی بر آن صحه گذارده‌شد. 

ماده پنج این قانون، 
تمامی اتباع خارجی 
را در محدوده 
حاکمیت دولت 
ایران، تابع قوانین 
ایران دانسته و 
عملاً شمول قوانین 
موضوعه کشور و 
به تبع آن حقوقی 
ناشی از آن ها را 
برای اتباع خارجی 
نیز به رسمیت 
شناخته است

اما و اگرهای حقوق اتباع خارجی؛  

جای خالی قانون جامع مهاجرت 


