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  رصد     شماره 27     تابستان 1393     ما و مهاجران افغان

برای کش��ور ما موضوع بازگشت مهاجران افغان 
به کشورش��ان یک مس��ئله راهبردی است، ایران 
در س��ه ده��ه گذش��ته، باب��ت ناامن��ی و بی‌ثباتی 
در افغانس��تان، هزینه‌ه��ای ف��راوان و س��نگینی 
داده‌اس��ت؛ ورود انواع و اقسام بیماری‌ها از شرق 
کش��ور، قاچ��اق گس��ترده م��واد مخدر ب��ه داخل 
ایران و استفاده تروریس��ت‌ها از خاک افغانستان 
به عن��وان پایگاه فعالیت‌هایش��ان، تنه��ا برخی از 
مشکلات و مصائبی اس��ت که به دلیل عدم ثبات 

در همسایه شرقی برای ایران ایجاد شده‌است. 
ط��ی س��ال‌های طولان��ی جن��گ و خونری��زی در 
افغانس��تان، میلیون‌ها نف��ر از مردم این کش��ور به 
س��ایر کش��ورها گریخته‌اند، بس��یاری از این افراد 
متخصصانی بودند که می‌توانس��تند نقش مؤثری 
در برقراری ثبات کشورش��ان بازی کنند؛ بنابراین 
بازگش��ت این افراد به افغانس��تان و بازس��ازی این 
کش��ور که منجر به برق��راری ثبات و امنی��ت در آن 
خواهد ش��د، ب��رای ایران ام��ری مه��م و راهبردی 
است.  از طرف دیگر حضور میلیون‌ها تبعه افغان در 
ایران، که بخش اعظ��م آن‌ها از مجاری غیرقانونی 
وارد کشور ش��ده‌اند، مسائل و مش��کلات فراوانی 
را به وجود آورده‌اس��ت که باید هرچه سریع‌تر حل 
و فص��ل ش��وند. ب��ه همین دلی��ل موضوع تش��ویق 
مهاجران افغان برای بازگشت به کشورشان، پس 
از پایان جنگ‌های س��خت داخلی در این کش��ور، 
در دس��تور کار مقامات ایرانی قرار گرفت. موضوع 
تش��ویق در حالی مورد توجه دولت‌م��ردان ایرانی 
واقع ش��د که در همان حال کش��ورهای اروپایی به 
دلیل پایان یافتن جنگ در افغانستان، پناهندگان 

افغان را از کشورهایشان اخراج می‌کردند 

 ابهام در طرح‌های تشویقی و اعمال سلیقه مجریان
شاید بتوان بخش��نامه مورخ 1371/11/26 را 
نخستین دس��تورالعمل تش��ویقی برای بازگشت 
اتباع افغان دانست. این بخشنامه که ظاهراً پیش 
از اوجگیری جنگ‌های داخلی در افغانستان ابلاغ 

طرح‌های تشویقی برای بازگشت مهاجران

مشوق های  بی ثمــر
شده‌اس��ت، تأکید دارد ک��ه پرونده‌های مربوط به 
اتباع افغان که قصد بازگشت به کشورشان دارند 
در دادگاه‌های کشور با سرعت بیشتری رسیدگی 
شود. با این حال تداوم درگیری‌ها در افغانستان، 
موضوع تشویق پناهندگان و مهاجران به بازگشت 
را برای مدت ده س��ال مسکوت گذاشت. تا اینکه 
در آذرماه س��ال 1381با تصویب آیین‌نامه »نحوه 
بازگش��ت پناهن��دگان و آوارگان افغ��ان س��اكن 
در كش��ور به افغانستان« در »ش��ورای هماهنگی 
اجرای��ی اتباع بیگانه« برای نخس��تین بار موضوع 
تشویق مهاجران برای بازگش��ت مورد توجه قرار 
گرفت. بر اس��اس بند ج و د ای��ن آیین‌نامه، وزارت 
کش��ور موظف ش��د راهکارهای تشویق مهاجران 
ب��ه بازگش��ت را تدوین کن��د و همزمان نس��بت به 
استفاده از شیوه‌های بازگشت »داوطلبانه حمایت 
ش��ده« و بازگش��ت »خودانگیخت��ه« ب��ا هم��کاری 
کمیس��اریای عال��ی پناهن��دگان س��ازمان مل��ل 
اقدام نماید.  یک س��ال بعد، با تصویب »آیین‌نامه 
تسریع در روند بازگشت اتباع افغان« در »شورای 
هماهنگ��ی اجرایی اتباع بیگانه« در آذرماه س��ال 
1382، این روند ش��کل عینی‌تر به خود گرفت. 
ب��ر اس��اس ای��ن آیین‌نامه ضم��ن افزای��ش تدابیر 
س��خت‌گیرانه جهت س��اماندهی اتب��اع افغان در 
کشور، مقرر ش��د تا بخشی از اعتبارات تخصیص 
یافته برای بازس��ازی افغانس��تان، جهت اس��کان 
مجدد آن دس��ته از مهاجران افغان که داوطلبانه 
به کشورشان بازمی‌گردند، اختصاص داده‌شود.  
از زمان تصویب ای��ن آیین‌نامه‌ها تاکنون، رویکرد 
تش��ویقی در تم��ام دس��تورالعمل‌ها پیش‌بین��ی 
شده‌اس��ت، به عن��وان نمون��ه می‌توان ب��ه بند 3، 
ماده واح��ده »ایجاد ش��رایط تس��هیل زمینه‌های 
ادامه تحصیل دانش‌آموزان و دانش��جویان افغان 
و عراق��ی مقیم ای��ران« مص��وب 1388/4/30 
ش��ورای عالی انقلاب فرهنگی اش��اره کرد که بر 
اس��اس آن »به منظور كاهش مهاجرت و تش��ویق 
مهاجران به بازگش��ت ب��ه كشورش��ان، نهادهای 

ذیربط نسبت به مس��اعدت های لازم با نیروهای 
همس��و با انقلاب اس�المی در داخل افغانس��تان 
ب��رای راه ان��دازی م��دارس غیرانتفاع��ی، اق��دام 
می‌نماین��د.«؛ ب��ا ای��ن حال تم��ام ای��ن طرح‌های 
تش��ویقی از یک مش��کل اساس��ی رن��ج می‌برند، 
اج��رای آن‌ه��ا قاعده‌من��د نیس��ت. در واق��ع ای��ن 
طرح‌ها مباحثی کلی هس��تند که اجرای آن‌ها به 
شدت تحت تأثیر س��لیقه‌های مجریان قرار دارد؛ 
همین مس��ئله س��بب شده‌اس��ت تا ای��ن طرح‌ها 

کمترین تأثیر ممکن را داشته‌باشند.

 تشویق‌ها مشوق بازگشت نیستند
ع�الوه ب��ر مس��ائل و مش��کلاتی ک��ه در اج��رای 
طرح‌های تشویقی بازگشت داوطلبانه مهاجران 
افغ��ان وجود دارد؛ واقعیت آن اس��ت که خود این 
تش��ویق‌ها آنق��در ج��ذاب نیس��تند ک��ه مهاجران 
را مصم��م به بازگش��ت کنن��د. مهمترین مس��ئله 
مهاجران در سرزمینش��ان عدم اطمینان از آینده 
شغلی و فاکتور اساسی امنیت است، کمیساریای 
عالی پناهندگان س��ازمان ملل متحد همزمان با 
آغاز طرح‌های تش��ویقی ایران ب��رای بازگرداندن 
مهاجران افغان، اقدام به ارائه خدمات محدودی 
در داخ��ل ایران ک��رد. چهار مرکز این کمیس��اریا 
در ش��هرهای مش��هد، ش��یراز، اصفه��ان و تهران 
آماده‌ان��د تا خدمات��ی نظیر کمک هزین��ه حمل و 
نقل و ادغام مجدد را به پناهندگانی که داوطلبانه 
قصد بازگشت دارند ارائه دهند؛ اما این طرح‌های 
تش��ویقی نتوانس��ته‌اند در حد انتظار عمل کنند.  
م��ا ب��رای بازگردان��دن آوارگان افغ��ان بی��ش از 
طرح‌های تش��ویقی به برنامه‌های س��خت‌گیرانه 
داخلی امیدواریم. طرح‌های تشویقی در صورتی 
کارآم��د خواهند بود ک��ه بتوانند از بی��ن رفتن دو 
عامل بی‌اعتمادی نسبت به آینده شغلی و فقدان 
امنیت در افغانس��تان را ب��رای داوطلبان  تضمین 
کنند، موضوعی که بیش��تر وابس��ته ب��ه نوع عمل 

دولتمردان افغان در کشور افغانستان است.


