
همچنان که بر اس��اس گزارش یونیس��ف در 

اث��ر تحریم‌هایی که در ده��ه 90 میلادی بر 

کش��ور عراق تحمیل ش��د، حدود 5 میلیون 

نف��ر جان خود را از دس��ت دادند. آمریکا و 

اتحادیه اروپ��ا در تصمیم برای اتخاذ تحریم 

علیه یک کش��ور و اعمال طولانی مدت آن، 

از تاثیر مخرب تحری��م بر اقتصاد عمومی و 

زندگی روزمره شهروندان آن کشور به خوبی 

آگاه هس��تند. در ای��ن میان اتحادی��ه اروپا 

حتی گاهی با وج��ود تاثیر مخرب تحریم بر 

کش��ورهای عضو این اتحادی��ه، از این ابزار 

اس��تفاده می‌کند. از جمله ای��ن که لیتوانی 

از اعضای اتحادیه در جریان تحریم اتحادیه 

علیه کشور بلاروس بالغ بر 500 میلیون یورو 

مع��ادل 2 تا 3 درصد GNP متضرر ش��د. با 

توجه به همین نکات اس��ت که کنس��تانتی 

گبرت در گزارش شورای روابط خارجی اروپا، 

اس��تفاده از ابزار تحریم در سیاست خارجی 

این اتحادی��ه را "جنگ با ابزارهای دیگر" )1( 

توصی��ف می‌کند. این ابزارها در واقع ادوات 

جنگ با ابزارهای غیرنظامی هستند.

جدیت اتحادیه اروپا در گسرت�ش استفاده از 

ابزار تحریم تا حدی اس��ت ک��ه آقای هانس 

دالگ��رن )Hans Dahlgren( وزی��ر خارجه 

وقت س��وئد در سال 2003 در جلسه شورای 

امنیت س��ازمان ملل از ل��زوم در نظر گرفتن 

ی��ک هماهنگ کننده ویژه و یا یک مش��اور 

وی��ژه برای پ��روژه تحریم‌ها س��خن گفت.3 

ب��ا این وج��ود اتحادی��ه اروپا تاکن��ون نهاد 

یا موسس��ه یا ش��خص حقوقی مش��خصی را 

مسئول ارزیابی میزان اثرگذاری و مفید بودن 

هر سیکل تحریمی نکرده است. تا به آن جا 

که کنستانتی گبرت در گزارش روابط خارجی 

اتحادیه اروپا، سیاست تحریم را شلیک تیر در 

تاریکی توصیف می‌کند. این رفتار به معنای 

این است که اتحادیه فارغ از میزان اثرگذاری 

تحریم، در ادامه این سیاس��ت قهری مصمم 

اس��ت. گویی اروپایی‌ها با یافتن گزینه‌ای که 

جایگزین انفعال دیپلماتیک این کشور باشد، 

اساسا جلوه حضورش��ان در عرصه بین‌المللی 

را در  اعمال تحری��م می‌بینند. در این مورد 

می‌توانی��م ب��ه رفت��ار اتحادیه اروپ��ا پس از 

سرنگونی محمد مرسی، رئیس جمهور سابق 

مصر توس��ط ارتش این کش��ور اش��اره کنیم. 

ارتش مصر پس از سرنگونی مرسی، در طول 

اعتراض‌های خونین این کش��ور صدها هزار 

نف��ر از هواداران جماعت اخوان المس��لمین 

مصر را به اتهام حمایت از تروریس��م کشت 

و ی��ا بازداش��ت ک��رد. تنها واکن��ش اتحادیه 

اروپا ب��ه این رفتار اعمال تحریم علیه دولت 

منصوب ارتش بود. هرچند کمتر از یک سال 

بعد خانم کاترین اش��تون، مس��ئول سیاست 

خارجی اتحادیه در دیدار با ژنرال عبدالفتاح 

السیس��ی در چرخش��ی 180 درج��ه‌ای ب��ر 

حمایت اتحادیه اروپا از سیاست ارتش مصر 

در سرکوب تروریسم تاکید کرد 4.

3-2- گسترش کیفی ابزار قهری تحریم

با هم��ه این‌ها نقش ابزار قه��ری تحریم در 

سیاس��ت خارج��ی اتحادیه اروپ��ا در 2 دهه 

گذش��ته پی در پی بیشتر شده است و حتی 

تحری��م جای��گاه اساس��ی در تعریف نقش 

اتحادی��ه اروپا در نظام کنونی بین‌الملل یافته 

است 5, 6. در 20 سال گذشته اتحادیه اروپا 

مس��یری طولان��ی را بین هم��کاری ضعیف 

موسس��ات زی��ر مجموعه اش ب��رای اعمال 

تحریم براس��اس سیاس��ت خارجی و دفاعی 

مشرت�ک تا به امروز طی کرده است که یک 

مکانیزم پیچیده و توس��عه یافته 27 کش��ور 

عضو را در دس��تیابی به تصمیم مشرت�ک در 

چارچ��وب اتحادی��ه هماهنگ می‌س��ازد. 7 

فرانچسکو گوملی، پژوهشگر مرکز مطالعات 

امنیت��ی اتحادی��ه اروپ��ا در گ��زارش خود با 

عنوان "چگونه تحریم‌ه��ا کار می‌کنند؟ یک 
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تصریح می‌کند: »اغلب صاحبنظران و ناظران 

بر این باورند ک��ه تحریم‌ها با ایجاد تحمیل 

خسارت بر کشور هدف، آن کشور را مجبور 

به تغییر سیاس��ت هایش می‌کند. این تغییر 

Pain-( در چارچوب معادله خسارت-فایده

Gain( اتف��اق می‌افت��د.« به عب��ارت دیگر 

طرف تحریم کننده هرچقدر بتواند خسارت 

بیشتر و هوش��مندانه تری را بر کشور هدف 

تحمیل کند، سود و منفعت بیشتری عایدش 

می‌شود.

تاثیرگ��ذاری  مراح��ل  گومل��ی  فرانچس��کو 

تحریم‌ه��ا را به طور کلی در 2 بخش دس��ته 

بندی می‌کند:

ک��ردن  تحمی��ل  و   )Coercing( تهدی��د   

)Constraining(

)Signaling( پیام ضمنی رساندن 

اعام�ل  پیام‌ه��ای ضمن��ی  ن��گاه  ای��ن  در 

تحریم‌ه��ای اتحادیه ب��رای دیگر کش��ورها 

و گروه‌ه��ای جهانی به ان��دازه خود تحریم 

مهم است و تصویر اتحادیه اروپا و سیاست 

خارج��ی اش را در عرص��ه بین‌المللی ش��کل 

می‌دهد.

4-2-دلایل اعلامی برای اعمال تحریم

اتحادی��ه اروپا مدعی اس��ت ک��ه تحریم‌ها 

متع��دد را ب��ا دلایل و انگیزه‌ه��ای متعددی 

اعام�ل می‌کن��د. دلایل اعلامی ب��رای اعمال 

تحریم‌ه��ا در یک دس��ته بندی کلی ش��امل 

2 بخش اس��ت: تحریم‌ه��ای حقوق بشری و 

تحریم‌ها برای جلوگیری از تهدیدهای امنیتی.

اتحادیه اروپا مدعی اس��ت که بخش نخست 

تحریم‌ه��ا را برای جلوگی��ری و یا ممانعت از 

ادامه نقض فاحش حقوق بشر در کش��ورهای 

ه��دف اعام�ل می‌کن��د. ای��ن تحریم‌ه��ای 

گاه��ی در واکنش ب��ه یک واقع��ه خاص در 

ی��ک کش��ور اعمال می‌ش��وند مانن��د تحریم 

کش��ور ازبکس��تان در پی کش��تار جمعی در 

آندیج��ان )Andijan(. در برخ��ی م��وارد نیز 

ای��ن اتحادی��ه تصمیم ب��ه اتخ��اذ تحریم‌ها 

حقوق بشری با عنوان تحریم‌های دموکراسی 

ک��ه  می‌گی��رد   )democracy sanctions(

سیاس��ت‌های  س��یر  توق��ف  را  آن  ه��دف 

غیردموکراتی��ک در یک کش��ور اعلام می‌کند.

دومی��ن دس��ته از تحری��م ه��ا، تحریم‌های 

امنیتی هس��تند. در این شرایط اتحادیه اروپا 

مدعی اس��ت ک��ه رفتار یا سیاس��ت‌های یک 

کش��ور ب��رای این اتحادی��ه یا دیگ��ر اعضای 

جامعه بین‌المللی، تهدیده��ای امنیتی دارد و 

یا منجر به بروز تهدیدهای امنیتی می‌ش��ود.

(1)war by other means
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