
سیاست خارجی اتحادیه اروپا می‌تواند برای 

دس��تیابی به چنین "اهدافـ"ـی اعمال ش��ود: 

توسعه دموکراسی، حاکمیت قانون، فراگیری 

جهانی حقوق بشر و آزادی‌های اساسی، احترام 

به کرامت انسانی، اصل برابری و همبستگی 

و پذیرش اصول س��ازمان ملل متحد و قوانین 

بین‌الملل��ی. س��ند "مبانی اساس��ی" همچنین 

تصریح می‌کند ک��ه تحریم‌های اتحادیه اروپا 

باید برای حمایت از تلاش‌ها درباره مبارزه با 

تروریس��م و همچنین عدم اشاعه سلاح‌های 

کش��تار جنگی به کار گرفته ش��وند.این‌چنین 

شورای اتحادیه اروپا متشکل از نمایندگان 27 

کش��ور عضو اتحادیه در یک نظام رای گیری 

متعادل غیرمس��اوی که وزن رای هر کشور را 

در نس��بت با وزن رای دیگر کش��ورها تعیین 

می‌کند)بنابرای��ن ارزش و تاثیر رای کش��ورها 

ب��ا یکدیگر برابر نیس��ت(، می‌توان��د درباره 

لزوم اعام�ل تحری��م علیه یک کش��ور، یک 

گروه یا یک فرد حقیق��ی تصمیم گیری کند.

2-4- گام دوم: طراحی تحریم

هنگام��ی که ش��ورای اتحادیه اروپ��ا درباره 

لزوم اعمال تحریم به تصمیم رس��یده باشد، 

طراح��ی هر تحریم ی��ا بس��ته تحریمی نیز 

در چارچ��وب وی��ژه‌ای انجام می‌ش��ود. در 

س��ال 2003 س��ند "راهنمای پیاده س��ازی و 

ارزیاب��ی اقدام��ات محدود کنن��ده )تحریم 

ها( در چارچوب سیاس��ت خارجی و امنیتی 

مشرت�ک اتحادیه اروپا" 12 تصویب شد. این 

سند در سال‌های 2005، 2009 و 2012 مورد 

بازبینی و به روز رس��انی قرار گرفته اس��ت. 

این سند حاوی تعاریف و دستور العمل کلی 

درباره چگونگی طراح��ی و اعمال تحریم‌ها 

و همچنی��ن دس��ته بن��دی تحریم‌هایی که 

می‌توانند اعمال ش��وند و چگونگی ارزیابی 

می��زان تاثیرگ��ذاری آن‌ها اس��ت. همچنین 

س��ند دیگری با عنوان "بهترین شیوه‌ها برای 

اعام�ل موثر اقدامات محدود کننده )تحریم 

ها( " 13 که در س��ال 2008 تصویب ش��ده، 

نی��ز مبنای طراحی جزئی��ات دیگر تحریم‌ها 

از جمل��ه چگونگی بلوکه ک��ردن دارایی ها، 

ممنوعی��ت محص��ولات و همچنی��ن موارد 

احتمالی اس��تثنائات اس��ت. این سند حاوی 

برخی مضامین مهم اس��ت. از جمله این که 

تصریح می‌کند که طراحی و اعمال تحریم‌ها 

نباید انگیزه‌های اقتصادی داشته باشد و باید 

برای اهداف اتحادیه اروپا در 2 دس��ته بندی 

کلی تحقق حقوق بشر و مبارزه با تروریسم 

و سلاح‌های کشتار جمعی استفاده شود.

3-4- گام سوم: اعمال تحریم

براساس اصول 30 و 31 پیمان تاسیس اتحادیه 

اروپ��ا )TEU()2( ه��ر ی��ک از نمایندگان 27 

کشور عضو اتحادیه اروپا و همچنین نماینده 

عالی سیاست خارجی این اتحادیه با موافقت 

کمیس��یون اروپا می‌تواند پیش��نهاد استفاده 

از اب��زار قهری تحریم علیه یک کش��ور، یک 

گ��روه یا یک ش��خص حقیقی را در ش��ورای 

اروپا مطرح کند. پروپوزال اولیه نخس��ت در 

ش��ورای امور خارجی اتحادی��ه اروپا مطرح 

می‌شود. براساس نوع تحریم‌های موجود در 

پروپ��وزال، دیگر زی��ر مجموعه‌های اتحادیه 

ش��امل نمایندگان کش��ور‌های عضو اتحادیه 

نیز در بررس��ی جزئیات طرح نظر می‌دهند. 

پس از ای��ن مباحث در ی��ک مرحله قبل از 

تصمیم گیری نهایی برای اعمال تحریم، طرح 

اولیه برای تصویب به "کار گروه مستش��اران 

امور خارجی" )RELEX()3( ارجاع می‌ش��ود 

که از تمام کشورهای عضو اتحادیه نماینده‌ای 

در آن حضور دارد.پس از آن "سرویس اقدام 

خارجی اروپایی" )EEAS()4( نظرش را درباره 

این روند با پیش��نهادهایی درباره این که چه 

اقدامات محدود کننده‌ای توصیه می‌ش��ود، 

چه کسانی در هر تحریم هدف قرار بگیرند، 

اعلام می‌کند و در نهایت پیش نویس قانونی 

براساس طرح مصوب RELEX برای تصویب 

در شورای اروپا را تهیه می‌کند.

در نهای��ت ای��ن پی��ش نوی��س در "کمیت��ه 

و   )5()CORPERǁ(  "2 اولی��ه  نماین��دگان 

سپس در ش��ورای اروپا)6( تصویب می‌شود. 

در ای��ن می��ان ش��ورای اروپ��ا در گام اعمال 

تحریم نق��ش محوری دارد. حت��ی هنگامی 

ک��ه اعام�ل تحریم‌ه��ای اقتص��ادی و مالی 

ب��ازار داخلی اروپا را تح��ت تاثیر قرار دهد، 

اگرچه کمیس��یون اروپا)7( نی��ز در روند کار 

دخیل می‌شود، اما باز هم نظر نهایی و حق 

تصویب طرح با شورای اروپا خواهد بود.

به هر روی با تصمیم ش��ورای اروپا س��یکل 

تحریم��ی وارد گام س��وم و اعام�ل تحری��م 

می‌ش��ود. این مرحله می‌توان��د مانند برخی 

تحریم‌های اشاره شده درباره بلاروس و برمه 

در مدت کوتاهی به پایان برس��د و یا ممکن 

(2) The Treaty of European Union				(    5) The committee of Permanent Representatives 

(3) Foreign Relations Counsellors Working Group (RELEX)		(  6) The Council of Europe 

(4) The European External Action Service (EEAS)			(   7) The Commission of Europe

شورای اروپا در گام اعمال تحریم نقش محوری 
دارد. حتی هنگامی که اعمال تحریم‌های 

اقتصادی و مالی بازار داخلی اروپا را تحت تاثیر 
قرار دهد، اگرچه کمیسیون اروپا)7( نیز در 

روند کار دخیل می‌شود، اما باز هم نظر نهایی و 
حق تصویب طرح با شورای اروپا خواهد بود
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