
شورای اروپا نقش جهت‌دهی‌ به اتحادیۀ اروپا 

را بر عهده دارد و حداقل 4 بار در سال تشکیل 

جلس��ه می‌دهد. این شورا ش��امل رئیس شورا، 

رئیس کمیسیون اروپا و یک نماینده از هر یک 

از کشورهای عضو )رئیس کشور یا رئیس دولت( 

می‌شود. برخی از شورای اروپا با عنوان “قدرت 

سیاس��ی عالی” اتحادیه یاد می‌کنند. این شورا 

به‌طور فعال در مذاکرات برای تغییر معاهده‌ها 

شرک��ت می‌کند و خ��ط مش��ی و راهبرد‌های 

اتحادیۀ اروپ��ا را تعیین می‌کند.ش��ورای اروپا 

از نق��ش رهبری خود ب��رای رفع اختلافات بین 

کشورهای عضو و موسسات و همچنین حل و 

فصل بحران‌های سیاسی و عدم توافق در مسائل 

و سیاس��ت‌های مورد بحث اس��تفاده می‌کند. 

این شورا در مس��ائل خارجی به عنوان “رئیس 

دولت جمعی”]مجمع رؤس��ا[ عمل می‌کند و 

اس��ناد مهم )به‌عنوان‌مثال، موافقت نامه‌های 

بین‌الملل��ی و معاه��دات( را تصویب می‌نماید.  

نمایندگی خارجی اتحادیۀ اروپا، اجرای توافقات 

و حل و فصل اختلافات در میان اعضا، از جمله 

وظایف رئیس هم در طول نشست‌های شورای 

اروپا و هم در دوره‌های زمانی بین آن‌ها است. 

 Council of( این ش��ورا نباید با ش��ورای اروپا

Europe( که یک سازمان بین‌المللی مستقل از 

اتحادیۀ اروپا است اشتباه شود.

مبنای قانون اساس��ی و س��ازماندهی اتحادیۀ 

اروپا بر پیمان‌های آن استوار است. معاهده‌ها 

اعلام می‌دارند ک��ه اتحادیۀ اروپا بر نمایندگی 

مردم‌س��الار و “ارزش‌ه��ای احرت�ام به ش��أن 

انسانی، آزادی، مردم‌سالاری، برابری، حاکمیت 

قانون و احترام به حقوق بشر، ازجمله حقوق 

اف��راد ب��رای تعل��ق ب��ه اقلیت‌ها” بنا ش��ده 

اس��ت. این‌چنین اتحادیۀ اروپا یک شخصیت 

حقوق��ی و مجموع��ه‌ای از نهادها اس��ت که 

توس��ط معاهدات قدرت یافته‌اند. بااین‌حال 

آن نهاده��ا اصالتا ش��ان حاکمیت��ی ندارند و 

حاکمیت از تجمیع ق��درت نهایی دولت‌های 

ملی نشأت می‌گیرد. بااین‌حال، در حوزه‌هایی 

که به اتحادیۀ اروپا قدرت اعطا ش��ده است، 

می‌تواند از این قابلیت‌ها برای تصویب قوانین 

الزام‌آور و مستقیم برای اعضای خود بهره ببرد.

کمیس��یون اروپا بازوی اجرایی اتحادیۀ اروپا 

اس��ت و مس��ئول عمل به قان��ون در فرآیند 

فعالیت‌ه��ای روزم��رۀ اتحادیۀ اروپا اس��ت. 

کمیس��یون، با 28 نفر عض��و برای حوزه‌های 

مختلف سیاس��ت، مانن��د کابینۀ دولت عمل 

می‌کند، هر عضو کمیس��یون از یک کش��ور 

عضو است. یکی از 28 عضو کمیسیون، رئیس 

آن می‌شود. پس از رئیس، برجسته‌ترین عضو 

کمیس��یون نماین��ده عالی اتحادی��ه در امور 

خارجه و سیاس��ت‌های امنیتی اس��ت که به 

لحاظ اداری، معاون رئیس تلقی می‌ش��ود و 

توسط شورای اروپا انتخاب می‌گردد. 25 عضو 

کمیس��یون دیگر توسط شورای اتحادیۀ اروپا 

با موافقت رئیس انتخابی منصوب می‌شوند. 

28 عضو کمیسیون به عنوان یک واحد منفرد، 

در مع��رض تصوی��ب پارلمان اروپا هس��تند.

شورای اروپا 
European Council

مبنای حقوقی

 کمیسیون 

European Commission

38


