
ق��ادر به مقابله با تمام مش��کلات جدیدی که 

حد و مرزی ندارد نیستند. برای پاسخ دادن به 

نگرانی‌های شهروندان تلاشی جمعی در سطح 

اروپا لازم اس��ت. بااین‌حال، به‌منظور مقابله 

با ای��ن چالش، اروپا نی��از به نوس��ازی دارد. 

اتحادیۀ اروپا که شامل 28 کشور می‌شود باید 

ابزاری مناس��ب، س��ازگار و موثر، نه تنها برای 

عملکرد در سطح اتحادیۀ اروپا، بلکه مناسب 

با تغییرات سریع دنیای امروز داش��ته باش��د. 

بنابراین باید قوانین زندگی مشترک که توسط 

معاهدات ایجاد ش��ده اس��ت، تازه شود. این 

هدف پیمان لیسبون است که در ماه دسامبر 

2007 امض��ا ش��ده اس��ت. سران کش��ورها و 

دولت‌ها با توجه به مسائل سیاسی، اقتصادی 

و اجتماع��ی و تمایل برای رفع خواس��ته‌های 

ش��هروندان اروپای��ی، ب��ر سر قوانی��ن جدید 

حاکم بر دامنه و عملکرد آیندۀ اتحادیۀ اروپا 

توافق کرده‌اند. بنابراین پیمان لیسبون امکان 

انطب��اق نهادهای اروپای��ی و روش کار آن‌ها 

را، برای تقویت مرش�وع اتحاد دموکراتیک و 

تحکیم ارزش‌های اساسی اروپا می‌دهد. پیمان 

لیسبون در نتیجه مذاکرات کشورهای عضو در 

یک کنفرانس بین‌دولتی به‌دست آمده است. 

این پیمان توسط تمام 28 کشور اتحادیۀ اروپا 

به تصویب رس��ید و در دس��امبر س��ال 2009 

به اجرا درآمد. بنابراین ام��روز، اتحادیۀ اروپا 

پذیرای تعداد زیادی از کشورهایی است که به 

س��طح بالایی از یکنواختی قانونی رسیده‌اند، 

همین بس که بگویی��م در حال حاضر قانون 

اتحادیۀ اروپ��ا، منبع اصلی نظام‌های حقوقی 

کشورهای عضو است.

نهادهای اتحادیۀ اروپا: مشکل 
کمبود دموکراسی

در اتحادی��ۀ اروپ��ا ه��م ‌نهادهایی ش��بیه به 

نهاده��ای موج��ود در قان��ون اساس��ی ملی 

کشورها وجود دارد. به‌طور خاص در اتحادیۀ 

اروپا پارلمان اروپا، ش��ورای اروپا، کمیس��یون 

اروپ��ا، دی��وان عدال��ت و دیوان دادگسرت�ی 

اتحادیه اروپا را داریم. 3 سازمان اول ماهیت 

سیاس��ی دارند، در حالی که 2 دس��تگاه دیگر 

دادگاه‌های��ی با ق��درت قانونی هس��تند. در 

اینجا به 3 دس��تگاه اول می‌پردازیم. علاوه بر 

این مؤسسات، کارگروه‌های متعدد با وظایف 

مختلفی نیز وجود دارد.

نخست می‌توانیم دربارۀ پارلمان اروپا صحبت 

کنی��م. اعضای این مجمع برای مدت 5 س��ال 

توس��ط حق رای مس��تقیم همگانی انتخاب 

می‌شوند. انتخابات در هر کشور عضو برگزار 

می‌ش��ود و تعداد نمایندگان ب��ا جمعیت هر 

کش��ور متناس��ب است. در هر کش��ور، نظام 

انتخاباتی برای انتخابات اروپا متفاوت است. 

به‌عنوان‌مث��ال، در ایتالیا نظامی متناس��ب با 

توانایی جامۀ عمل پوش��اندن به اولویت‌های 

خ��ود را داری��م، که اجازه می‌ده��د نیروهای 

سیاس��ی و حتی گروه‌های کوچک به مجلس 

اروپا راه بیابند. ساختمان پارلمان در بروکسل، 

استراسبورگ یا لوکزامبورگ است. پارلمان اروپا 

در ق��درت با ش��ورا ک��ه در واقع ق��وه مقننۀ 

اتحادیۀ اروپاست، شریک است و مشکل این 

است که ش��ورای اروپا س��ازمانی با انتخابات 

دموکراتیک نیس��ت. کارکردهای اصلی پارلمان 

ناش��ی از اعمال کنترل سیاس��ی بر کمیسیون‌ 

توسط س��والات ش��فاهی و کتبی و یا انتقاد 

از آن اس��ت. وظایف پارلمان بررسی طرح‌های 

پیشنهادی قانونی کمیسیون، تصویب بودجه 

سالانه اتحادیه، تعیین یک سازمان با یک کار 

ویژه بررس��ی ش��کایات و اختلال در عملکرد 

سازمانی )بازرسان( ، دفاع از حقوق شهروندان 

اروپا و ایجاد کمیسیون تحقیق است. مشکل 

اصلی پارلمان این واقعیت اس��ت که عملکرد 

آن را نمی‌ت��وان به صورت جداگانه اعمال نمود 

و مصوب��ات آن با دخال��ت نهادهای منتخب 

به روش��ی غیردموکراتیک، مثل کمیس��یون و 

یا ش��ورا جامۀ عمل می‌پوش��ند. براین‌اساس 

پژوهش��گران از نقص دموکراس��ی س��خن به 

میان می‌آورن��د. به‌عنوان‌مثال، لوئیجی دانیل، 

اس��تاد ایتالیای��ی برجس��تۀ حق��وق اتحادیۀ 

اروپ��ا، می‌گوید: »همان‌طور که از ابتدا تصور 

می‌شد، ساختار نهادی اتحادیۀ اروپا به صورت 

اصولی نیازهای دولت‌های مردم‌س��الار مدرن 

را ب��رآورده نمی‌کن��د. به‌طوراخ��ص، س��اختار 

طراحی ش��ده برای اتحادیه ب��ه هیچ وجه به 

اص��ول دموکراس��ی پارلمانی پایبند نیس��ت و 

ل��ذا همان‌طور که دیده‌ایم نهاد قدرتمند‌تر به 

لحاظ وضع و اتخاذ قانون ش��ورای اروپا است 

ک��ه از نمایندگان دولت‌های کش��ورهای عضو 

تشکیل شده است. بنابراین شورا نمایندۀ قوۀ 

مجریۀ هر کشور است و نه قوۀ مقننۀ آن.« از 

این نکات درمی‌یابیم که مرکز نظام س��ازمانی 

اروپا سازمانی دموکراتیک مانند پارلمان نیست، 

بلک��ه توس��ط دولت‌های مختل��ف منصوب 

شده اس��ت. همین استدلال دربارۀ کمیسیون 

اروپ��ا نیز صادق اس��ت. اگر ب��ا تضعیف و یا 

حداقل تنزل پارلمان به ارگانی نظارتی، ش��ورا 

را نوع��ی قدرت قانون‌گ��ذار در اتحادیۀ اروپا 

درنظر بگیریم، کمیس��یون اروپ��ا هم که هر 

یک توس��ط دولت‌های مختل��ف ملی تعیین 

ش��ده‌اند را می‌توان به عنوان ب��ازوی اجرایی 

اتحادی��ه توصیف کرد. با ای��ن ‌حال نهادهای 

اروپایی تاکنون به مشکل کمبود مردم‌سالاری 

پرداخته‌ان��د. نمی‌توان انکار ک��رد که درواقع 

گش��ایش‌هایی در معاه��دات در جهت‌گیری 

به سمت افزایش اصول مردم‌سالاری به وجود 

آمده اس��ت. درهمین راس��تا، یک��ی دیگر از 

کارشناس��ان ایتالیایی، پائولو ریدولا، می‌گوید: 

»بااین‌ح��ال، هنگام��ی ک��ه بخواهی��د اصول 
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