
امنیتی اروپا هم قادر به ایجاد همگرایی فرهنگی 

دلخواس��ته در میان کش��ورهای عضو اتحادیه 

اروپا نش��د. تمام کشورهای عضو اتحادیه اروپا 

در حال حاضر چیزی ش��بیه به ”راهبرد امنیت 

ملی“ برای خود دارند. اما هنگامی که ش��ورای 

روابط خارجی اروپا اولین بازرسی‌های نظام‌مند 

را از ای��ن اس��ناد آغ��از کرد، ما ب��ا ”هیاهویی 

راهبردی“ به جای یک فرهنگ امنیتی مشترک 

مواج��ه ش��دیم. تعداد کم��ی از کش��ورهای 

عضو در نقش ”راهبرد‌شناس“)استراتژیس��ت( 

واقع��ی ظاهر ش��دند و در بین بقی��ه عده‌ای 

بیشرت�  )ک��ه  بودن��د   )globalists(جهان‌گ��را

روی تغیی��ر ت��وازن قدرت و اهداف سیاس��ت 

کلی بدون ب��از کردن تبعات عمل��ی آن تمرکز 

کرده‌ان��د( عده‌ای منطقه‌گ��را )localists( )که 

برایش��ان دلمش��غولی‌های درون مرزهایش��ان 

مهم‌ت��ر از ملاحظ��ات راهرب�دی گسرت�ده‌تر 

 )abstentionists( ممتن��ع  ع��ده‌ای  ب��ود(؛ 

بودند )چش��م پوش��یدن از مجموع راهبردها 

را در مس��ائل امنیت��ی انتخ��اب ک��رده اند( و 

عدۀ دیگ��ری سرگ��ردان )drifters( بودند )که 

راهبردشان دیگر به سادگی از رده خارج است(.

چندین مرحلۀ خاص وجود دارد که اروپا برای 

سرعت بخش��یدن ب��ه همگرای��ی در فرهنگ 

راهرب�دی می‌توان��د بلافاصله طی کن��د. اول، 

کش��ورهای عضو می‌توانن��د برنامه‌های دفاع 

مل��ی خود را ب��ا یکدیگر به اشرت�اک بگذارند، 

دقیق��اً مانن��د آن چی��زی ک��ه اکن��ون در بارۀ 

برنامه‌ه��ای بودجه‌ای خود با یکدیگر در میان 

می‌گذارند. چنین ”ترم دفاعی“میزان ضایعات 

و دوب��اره‌کاری در هزینه‌ه��ای دفاعی، اندازه 

و ماهیت ش��کاف‌های موجود، عدم انس��جام 

برنامه‌ه��ای مل��ی و مهم‌تر از هم��ه، فرصت 

بهره‌برداری بیشرت� ب��ا صرف هرینۀ کمتر را، با 

ادغام تلاش‌ه��ا و مناب��ع در پروژه‌های جدید 

برجس��ته می‌کند. گ��زارش کاترین اش��تون به 

اجال�س ماه دس��امبر ش��ورای اروپا پیش��نهاد 

می‌دهد که ش��ورا به جای ”تروی��ج“ این نوع 

فعالیت‌ها باید آنها را الزامی کند.

دوم، ش��ورای اروپا می‌تواند ی��ک یا دو مورد 

از پروژه‌ه��ای ب��زرگ یکپارچه‌س��از نمون��ه را 

شروع کند. از ایده‌های مطرح‌شده در گذشته 

می‌توان به حفاظت مشرت�ک از حریم هوایی 

اروپ��ا اش��اره کرد. ای��ن کار می‌توان��د باعث 

صرفه‌جوی��ی صده��ا میلیون ی��ورو با حذف 

هواپیماهای جنگی و برکناری زیرس��اخت‌ها 

در سراسر اروپا ش��ود. چنی��ن جاه‌طلبی برای 

جلسه ماه دسامبر درحال‌حاضر دور از دسترس 

به نظر می‌رس��د، اما تلاش ی��ک اروپای جدی 

برای جبران بی‌توجهی‌های دهه گذشته نسبت 

به س��امانه‌های هوایی کنرت�ل از راه دور یک 

ه��دف باز]و در دسرت�س[ اس��ت. ن��ه فقط 

توانایی نظامی اروپا بلکه برتری اروپا در هوا 

و فضای غیرنظامی نیز به آن وابس��ته اس��ت 

بلکه همه، اعم از صنع��ت، خدمات خارجی 

اروپا و کمیس��یون اروپا، خواستار آن هستند. 

این ش��ورا باید کاری بیش از دعای خیر برای 

آن و ارس��ال آن به وزیران و موسس��ات برای 

پیشرفت آن بکند، درواقع باید مش��خص کند 

ک��ه چه می‌خواهد و ی��ک برنامه ریزی دقیق 

ب��رای رس��یدن به آن را تقاضا کند و در س��ال 

2014 این تقاضا را پیگیری کند.

تجربۀ دهۀ گذش��ته، ک��ه در آن دربارۀ ادغام 

و ب��ه اشرت�اک‌گذاری ب��ی وقفه بحث ش��ده 

اس��ت، حال آنکه در واقع س��طح همکاری‌ها 

در تحقی��ق و ت��دارکات کاهش یافته اس��ت، 

بی‌فایدگ��ی رویکرد ”پایین به ب��الا“ را اثبات 

کرده است. به جهت‌دهی‌های‌ سیاسی سطوح 

بالا و همچنین پافشاری سیاسی در سطوح بالا 

در موارد راهبردی برای تلاش‌های منس��جم‌تر 

دفاع��ی اروپا نیاز اس��ت. عملگره��ای دفاع 

درک می‌کنن��د که تلاش آنها باید شروع ش��ود 

درحالی‌که پول واحد موفق به ایجاد 
همگرایی در میان اقتصادهای منطقه 

یورو نشد، راهبرد امنیتی اروپا هم 
قادر به ایجاد همگرایی فرهنگی 
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