
دولت‌های اروپایی و مناف��ع متضاد اعضا و 

سیاست خارجی‌های متفاوت آنها می‌باشند.  

2-1. گسترش اتحادیه اروپا

گسرت�ش اتحادیه اروپا به شرق علی رغم به 

همراه داشتن دستاوردهایی همچون گسترش 

سرزمین��ی، جمعیت��ی و افزای��ش منابع برای 

اتحادی��ه، می‌تواند برای سیاس��ت خارجی و 

امنیتی مشرت�ک چالش‌هایی را نیز به دنبال 

داشته باش��د. چالش‌هایی که اعضای جدید 

در زمینه سیاس��ت خارجی و امنیتی مشترک 

با خود به همراه خواهند آورد از چند جهت 

قابل بررسی می‌باش��د. نخست، بزرگ شدن 

مجموعه اتحادیه اروپا و تاثیر افزایش تعداد 

اعضای آن بر انس��جام داخلی اتحادیه است. 

دوم، تن��وع دیدگاه‌ه��ا و منافعی اس��ت که 

کشورهای تازه  وارد با خود به اتحادیه اروپا 

همراه خواهند آورد. و در نهایت، بس��یاری 

معتقدند که ورود کش��ورهای شرقی اروپا به 

اتحادیه باعث ایجاد گروهبندی‌های جدید و 

تقویت جریان آمریکاگرایی در درون اتحادیه 

خواهد شد. 

2-2. عدم وجود هویت مشترک اروپایی

هویت جمعی به احس��اس ذهن��ی اعضا از 

لحاظ تعلق داشتن به یکدیگر مربوط است، 

به گون��ه‌ای که برخ��ی آن را شرط لازم برای 

گروه��ی می‌دانن��د ک��ه خواه��ان همکاری 

سیاس��ی ب��ا یکدیگ��ر می‌باش��ند. در غیاب 

ش��کل گیری این احس��اس )تعلق داشتن( از 

نظر ذهنی، نمی‌توان انتظ��ار همگرایی بلند 

مدت را به صورت عینی مش��اهده کرد و به 

نوعی خود زمینه تجزیه و فروپاشی را فراهم 

خواه��د ک��رد. در حقیقت، هویت مشرت�ک 

اروپایی حمایت‌های لازم را در سطح جامعه 

ب��رای سیاس��ت خارج��ی و امنیتی مشرت�ک 

فراه��م می‌کن��د و از این طری��ق در عرصه 

عملیاتی می‌تواند به تقویت هر چه بیشرت� 

این سیاس��ت کمک کن��د. رژی دبره در این 

زمینه می‌گوید: »هرگاه یک سرباز فرانس��وی 

حاضر ش��د جان خود را در دفاع از آلمانی‌ها 

ب��ه خطر افکن��د، آنگاه می‌ت��وان به وحدت 

اروپا باور داشت«.

2-3. منافع ملی و سیاست‌های خارجی 

متفاوت اعضا

ج��ای هی��چ ش��کی نیس��ت که ه��ر یک از 

دولت‌ه��ای اروپای��ی از دریچ��ه منافع ملی 

خ��ود ب��ه اتحادی��ه اروپای��ی و فرآیندهای 

ناش��ی از آن می‌نگرن��د. در حقیقت، از نگاه 

بس��یاری از کش��ورهای اروپایی به خصوص 

کشورهای قدرتمندتر آن، اتحادیه اروپا ابزاری 

برای تحقق منافع ملی آنها اس��ت. بس��یاری 

از کش��ورهای کوچک اروپایی در سیاس��ت 

خارجی خود دنباله رو کشورهای قدرتمندتر 

اروپای��ی همانند آلم��ان، انگلیس و فرانس��ه 

هستند. کشورهای قدرتمندتر نیز اگر چه سهم 

بسزایی در پیشبرد روند همگرایی داشته‌اند، 

لیکن سیاس��ت خارج��ی هر ی��ک از آنها از 

جه��ت گی��ری متفاوتی برخوردار می‌باش��د. 

2-4. شکاف میان توان و انتظارات اعضا 

در نظریه‌ه��ای همگرای��ی پیوس��ته به لزوم 

هم س��طحی و هم س��نخی کش��ورهایی که 

خواهان ورود به یک اتحادیه هستند، اشاره 

ش��ده است. اما ش��ش کشور موس��س بازار 

مشرت�ک دقیقا ترکیبی از س��ه کش��ور بزرگ 

)فرانس��ه، آلمان و ایتالیا( و سه کشور کوچک 

)بلژی��ک، هلند و لوکزامب��ورگ( را به نمایش 

می‌گذاشتند. این تفاوت‌ها در سال‌های بعد 

نیز با افزایش کش��ورهای عض��و ادامه یافت 

و حت��ی پیچیده‌تر نیز ش��د. به ش��کاف‌ها و 

تقس��یم بندی‌های دیگری نیز می‌توان اشاره 

کرد. ش��کاف میان شام�ل پیشرفته و توسعه 

یافت��ه در مقاب��ل جن��وب در حال توس��عه، 

ش��کاف میان غرب به عنوان خاستگاه اصلی 

تاسیس، رش��د و تعمیق همگرایی اروپایی و 

شرق اروپا به عنوان کش��ورهای تازه وارد که 

دس��ت کم نیم قرن از شرکای خود در زمینه 

تجربه همگرایی عقب  هستند.

2-5. تغییر دولت‌ها و روی کار آمدن 

سیاستمداران جدید 

اگر بپذیریم پیشرب�د روند همگرایی اروپایی 

از آغ��از تاکنون به اراده رهرب�ان دولت‌های 

اروپایی گ��ره خورده اس��ت، تغییر دولت‌ها 

و روی کار آم��دن رهرب�ان جدید همواره در 

پیشرب�د، کن��د ش��دن و یا توق��ف طرح‌های 

همگرای��ی نقش مهمی را بازی کرده اس��ت. 

در این میان نقش رهبران س��ه کش��ور بزرگ 

فرانس��ه، آلمان و انگلستان از همه پررنگ‌تر 

بوده است. طی چند سال گذشته که در واقع 

سال‌های حس��اس نیز برای سیاست خارجی 

و امنیت��ی مشرت�ک بوده اس��ت، جریان‌های 

همس��و و ناهمس��ویی از رهرب�ان اروپایی 

ب��ا فرآین��د همگرای��ی روی کار آم��ده اند. 

تیم شرودر، س��ارکوزی و بل��ر که هماهنگی 

نس��بتا خوب��ی را در زمین��ه سیاس��ت‌های 

اروپای��ی داش��تند، ج��ای خ��ود را ب��ه تیم 

مرکل، س��ارکوزی )اولاند( و کام��رون دادند 

که بیشرت� آتلانتیک گرا هس��تند تا اروپاگرا. 

3- چالش‌های خارجی
این چالش‌ها آن دسته از چالش‌هایی هستند 

ک��ه اتحادیه اروپا در محیط خارجی خود در 

زمینه سیاس��ت خارجی و امنیتی مشرت�ک با 

آنه��ا مواجه اس��ت که عمدتا نی��ز از روابط 

فراآتلانتیک ناش��ی می‌ش��ود. رویکرد آمریکا 

و نقش نات��و به عنوان تامی��ن کننده بخش 

مهمی از امنیت اروپا می‌تواند برای توس��عه 

سیاس��ت خارج��ی و امنیتی مشرت�ک چالش 

برانگیز باش��د. همچنین نقش روسیه نیز در 

این میان بس��یار حائز اهمیت است. در این 

بخش به بررسی این سه چالش مهم پرداخته 

شده است. 

3-1. رویکرد آمریکا به سیاست 

خارجی و امنیتی مشترک

ایالات متحده دارای منافع بسیاری در تعهد 

مداوم در شکل دادن به یک سیاست خارجی 

و امنیتی مشرت�ک اروپایی اس��ت. بس��یاری 

برآنند که اروپای متحد شریکی س��خت برای 

آمری��کا خواه��د بود و نقش رهرب�ی ایالات 

متحده را در جهان زیر سوال خواهد برد. به 

همین دلیل آمریکا اکراه دارد که اجازه دهد 

اروپایی��ان مواضعی مشرت�ک بین خودش��ان 

تعیین کنند، زیرا چنین موضعی واش��نگتن را 

در اینج��ا و آنجا در برابر عمل انجام ش��ده 

قرار خواهد داد. چال��ز کوپچان نیز اتحادیه 

اروپ��ا را قدرتی رقیب می‌دان��د که در افول 

ق��درت آمریکا موث��ر خواهد ب��ود. کوپچان 

تاکی��د می‌کند که قدرت روز افزون سیاس��ی 

و اقتصادی اروپا به طور اجتناب ناپذیری به 

س��وی رقابتی پیش می‌رود که قدرت آمریکا 

را تنزل خواه��د داد. به هر صورت موافقت 

آمریکا سیاس��ت خارجی و امنیتی مشرت�ک 
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