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مهم‌ترین چالش سیاست خارجی 
اتحادیه اروپا، حفظ اجماع اعضا

علیرضا ثمودی

دانشجوی دکترای مطالعات اروپا دانشگاه تهران

کش��ورهای اروپایی از پای��ان جنگ جهانی 

دوم تا پایان جنگ سرد در زیر چتر حمایتی 

ای��الات متح��ده ق��رار داش��تند و خ��ود از 

سازوکار امنیتی مس��تقلی برخوردار نبودند 

و س��ازمان ناتو به عنوان مهمترین سازوکار 

اجرای��ی وظیفه دفاع و برق��راری امنیت در 

سراسر مرزه��ای اروپای غرب��ی را بر عهده 

داش��ت. ب��ا پای��ان جن��گ سرد، فروپاش��ی 

دیوار برلین و از بین رفتن خطر کمونیس��م 

و ش��کل گیری تح��ولات جدی��د و پیدایش 

بحران‌های��ی همچ��ون بحران‌ه��ای بالکان، 

ناتوان��ی کش��ورهای اروپایی ب��رای مقابله 

ب��ا این بحران‌ه��ا  که با مداخل��ه آمریکا و 

نات��و فیصله پیدا ک��رد‌ اروپا را از این غفلت 

تاریخی آگاه کرد که دیگر زمان آن فرارسیده 

است تا خود به ایفای نقش مستقل در حل 

مسائل امنیتی خود بپردازد. به باور بسیاری 

از تحلی��ل گ��ران، آنچ��ه که به عن��وان یک 

نقطه عطف کش��ورهای اروپای��ی را از این 

ضعف بزرگ آگاه ک��رد ناکامی آنها در حل 

بحران‌های بالکان بود. از این رو، کشورهای 

اروپایی به فکر برخورداری از یک سیاس��ت 

خارجی و امنیتی مشرت�ک افتادند. از سوی 

دیگ��ر، پیچیدگی نهادی اتحادیه اروپا اغلب 

چالشی جدی در شناخت ساختار و ماهیت 

سیاست‌های اتحادیه اروپا در عرصه خارجی 

به حس��اب می‌آید. از زم��ان تصویب پیمان 

اتحادیه اروپا )پیمان ماسرت�یخت( در سال 

1992، سیاس��ت‌های خارجی اتحادیه اروپا 

در دو فرآیند نهادی مجزا مدیریت می‌شود. 

نخست، سیاس��ت خارجی و امنیتی مشترک 

که ش��امل سیاست امنیتی و دفاعی مشترک 

نیز می‌شود. این سیاست دارای ماهیتی بین 

دولتی است. در این میان، دولت‌های عضو 

و ش��ورای اتحادیه اروپا‌که ش��ورای وزرا نیز 

نامیده می‌شود‌ از بازیگران اصلی محسوب 

می‌شوند. دوم، سیاست‌های خارجی اتحادیه 

در حوزه‌هایی همچ��ون تجارت، کمک‌های 

خارجی و یا گسرت�ش اتحادیه اروپا در یک 

فرآیند تصمیم‌گیری فراملی ش��کل گرفته و 

اجرا می‌ش��وند که در آن هر سه نهاد اصلی 

اتحادیه اروپا حضور دارند.
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