
روس��یه، موضوع الحاق ترکیه به اتحادیه اروپا 

و ی��ا نقش اتحادیه در فرآیند صلح خاورمیانه، 

بروکس��ل رویکرد شفاف و مش��خصی ندارد. 

البته بای��د به این نکته نیز اش��اره کرد که در 

عدم شکل‌گیری این فرهنگ و بینش راهبردی، 

دولت‌های ب��زرگ عضو اتحادیه نقش پررنگی 

ایفا می‌کنند. به عنوان مثال، آلمان تمایل چندانی 

ب��رای ایفای نقش جهانی از س��وی اتحادیه از 

خود نشان نمی‌دهد. بریتانیا نیز همواره نسبت 

به تعمیق همگرایی در س��طح اتحادیه بدبین 

بوده اس��ت. لندن هر چند هم��واره از تعهد 

خود نس��بت ب��ه افزایش هم��کاری در حوزه 

دفاعی و امنیتی س��خن به می��ان می‌آورد، اما 

تلاش چندانی برای نهادینه ساختن این تلاش‌ها 

نشان نمی‌دهد. فرانسه نیز همواره از اتحادیه 

اروپا به عنوان ابزاری برای پیشبرد منافع ملی و 

سیاست‌های خود استفاده کرده است. از سوی 

دیگ��ر، در اتحادیه اروپا رویکرد نگاه به داخل 

بر رویکرد نگاه به بیرون ارجحیت دارد؛ بدین 

معنا ک��ه در این رویکرد ب��ه اتحادیه اروپا به 

عنوان کلوپی نگریسته می‌شود که با استفاده 

از مجموعه‌ای از قوانین درصدد تنظیم روابط 

داخلی اتحادیه اس��ت. می‌توان گفت که نبود 

یک راهرب�د واحد در حوزه سیاس��ت خارجی 

در تضاد کام��ل با توانمندی‌ه��ا، ظرفیت‌ها و 

جایگاه اقتصادی این کنش��گر است. به عبارت 

دیگ��ر، اگ��ر چنانچه این وضعی��ت ادامه پیدا 

کند، بروکسل نفوذ سیاسی خود به عنوان یک 

بازیگ��ر هنجاری را نیز از دس��ت خواهد داد. 

4- نحوه تعامل با ناتو

شکل‌گیری سیاست خارجی و امنیتی مشترک 

و سیاس��ت دفاع��ی و امنیتی مشرت�ک از آن 

جهت حائز اهمیت است که این دو سازوکار 

در محیطی ش��کل گرفتند که ب��رای چندین 

ده��ه نات��و امنی��ت اتحادیه اروپ��ا را تامین 

می‌کرد. سیاس��ت دفاعی و امنیتی مشرت�ک 

بیانگ��ر چرخ��ش ایده تش��کیل ی��ک مجمع 

اروپای��ی در درون ناتو به نهادی اس��ت که 

درصدد کسب استقلال از سازمان ناتو است. 

به ب��اور برخ��ی از صاحب نظران سیاس��ت 

دفاعی و امنیتی مشترک به رقیبی پنهان برای 

نات��و تبدیل ش��ده و انحصار نات��و به عنوان 

تنه��ا تامین کننده امنی��ت اروپا را به چالش 

کشیده است. به عنوان مثال، مادلین آلبرات 

وزیرخارج��ه وقت آمریکا س��ه شرط را برای 

پذیرش سیاس��ت دفاعی و امنیتی مشترک از 

سوی این کشور اعلام کرد: 

• ع��دم تبعیض علیه دولت‌های عضو ناتو که 

عضو اتحادیه اروپا نیستند )همانند ترکیه(؛ 

• عدم جدا س��اختن ایالات متحده از اروپا؛ و

• عدم موازی کاری با ناتو

از س��وی دیگ��ر، چالش دیگری ک��ه در زمینه 

نقش نات��و و روابط آن با سیاس��ت دفاعی و 

امنیتی مشترک اروپایی وجود دارد، همپوشانی 

س��اختاری و کارک��ردی میان ناتو و سیاس��ت 

دفاعی و امنیتی مشرت�ک اروپایی اس��ت. این 

همپوشانی در س��ه حوزه رخ می‌دهد: اعضا، 

اختیارات و منابع. امروزه 22 دولت، عضو هر 

دو س��ازمان ناتو و سیاس��ت دفاعی و امنیتی 

مشرت�ک اتحادیه اروپا هس��تند. این مس��ئله 

می‌توان��د این دولت‌ها را در زمینه هماهنگی 

میان سیاست‌های هر دو نهاد دچار سردرگمی 

کند. علاوه بر این، اختیارات ناتو و سیاس��ت 

دفاع��ی و امنیتی مشرت�ک اروپای��ی به طور 

گسرت�ده‌ای مش��ابه و تقس��یم کار مشخص، 

کاربردی و یا جغرافیایی بین این دو نهاد وجود 

ندارد. با توجه به چنین شرایطی، همپوش��انی 

اعضا، اختیارات و اهداف س��ازمانی و منابع، 

رقابت میان ناتو و سیاس��ت دفاعی و امنیتی 

مشترک را اجتناب ناپذیر می‌کند.

پیمان اصلاحی لیسبون )2007(
پیمان اصلاحی لیس��بون که از دس��امبر 2009 

به اج��را درآم��د تغییراتی را با ه��دف ارتقای 

سطح انسجام و کارآمدی سیاست‌های خارجی 

اتحادی��ه اروپا اعمال کرد. ای��ن پیمان در واقع 

درصدد ترمیم س��ه نقطه ضعف اساسی برآمد 

ک��ه به ب��اور تحلیلگ��ران موج��ب ناکارآمدی 

سیاس��ت‌های خارجی اتحادی��ه اروپا و فرآیند 

تصمیم‌گیری می‌شد. نخست آنکه دستیابی به 

توافق سیاسی میان 28 دولت عضو امری دشوار 

است. در بیشتر موارد، اختلاف‌های موجود میان 

دولت‌های عضو مانع شکل‌گیری یک سیاست 

مشرت�ک می‌ش��د و امکان اتخ��اذ راهبردهای 

بلندم��دت را از بی��ن می‌برد. دیگ��ر آنکه در 

بیشتر موارد بخش‌ها و شاخه‌های بین دولتی و 

فراملی سیاست خارجی به طور کامل و معنادار 

با یکدیگر پیوند نمی‌خورد و سوم آنکه ترتیبات 

نهادی پیشین از جمله ریاست چرخشی شش 

ماهه خود عاملی مهم در تغییر اولویت‌ها بود 

و مانع استمرار در سیاس��ت‌گذاری‌ها می‌شد. 

یک��ی از ابتکارات پیمان لیس��بون برای حذف 

این موانع ایجاد پس��ت نماین��ده عالی اتحادیه 

اروپا در امور خارجی و سیاس��ت امنیتی بود. 

خاویر سولانا، نخستیت مسئول 
ارشد سیاست خارجی اتحادیه اروپا
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