
اینکه چرا قانون‌گذار ایــن وظایف را برای وزارت 
کشور و سازمان شهرداری‌ها و دهیاری‌ها تعیین 
کــرده اســت را این‌گونــه می‌تــوان توضیــح داد 
که شــهرداری‌ها و شــوراها ســازمان‌های محلی 
هســتند و بایــد حلقــه وصلــی بیــن شــهرداری و 
شــورا به‌عنوان یک‌نهاد محلی بــا حکومت برقرار 
باشــد که ایــن حلقــه وصــل از ســوی قانون‌گذار 
وزارت کشــور تعیین‌شــده اســت و وظیفــه دارد 
و  حمایــت  هدایــت،  را  شــوراها  و  شــهرداری‌ها 
پشــتیبانی کنــد امــا زمانــی که شــوراهای شــهر 
ایجاد نشــده بودند، وزارت کشــور دو نقش را ایفا 
می‌کــرد، یکــی وظیفه ذاتــی خود که ذکر شــد و 
دیگــری وظیفه فعلی شــوراها را چون بر اســاس 
قانــون اگر شــهری شــورا نداشــته باشــد، وزارت 

کشور جایگزین شورا می‌شود.

اگر بپذیریم ســازمان شــهرداری‌ها و 
در  را  دولــت  نمایندگــی  دهیاری‌هــا 
موضــوع مدیریــت شــهری ایفــا می‌کنــد، 
دولــت )یا در واقع ســازمان شــهرداری‌ها( 
چگونــه می‌تواند به شــهرداری‌ها در زمینه 

تحقق اقتصاد مقاومتی کمک کند؟
سیاســت‌های کلــی نظــام کــه وفق اصــل 110 
قانــون اساســی از وظایــف رهبری اســت، پس از 
ابلاغ چتری بر مجموعه قوانین، مقررات، اعمال 
سیاست‌ها و بخش‌نامه‌ها تلقی می‌شود، یعنی هر 
آنچه در کشــور می‌گذرد باید بر اســاس و مطابق 
باسیاست‌های کلی باشد، کاری که وزارت کشور 
در زمینه سیاست‌های اقتصاد مقاومتی کرد این 
بــود که مابه‌ازای سیاســت‌های اقتصاد مقاومتی 
را در حــوزه مدیریــت شــهری و روســتایی تعریف 
کــرد، چندیــن برنامــه و درنهایت چندیــن اقدام 
عملــی تدویــن شــد و درنهایــت در کارگروهی با 
حضور معاونان عمرانی اســتانداری‌ها اقدامات و 
برنامه‌های تدوین‌شده را نهایی کردیم و در قالب 
بخش‌نامه‌ای بــه معاونان عمرانی اســتانداری‌ها 
ابــاغ کردیــم، کار البتــه در ایــن مرحلــه باقــی 
نمانــده و در هــر فصــل از اســتانداری‌ها گزارش 
عملکرد می‌خواهیم تا بررسی کنیم شهرداری‌ها 
تــا چــه انــدازه در جهــت اجــرای سیاســت‌های 
اقداماتــی  کرده‌انــد؛  عمــل  مقاومتــی  اقتصــاد 
ماننــد صرفه‌جویــی، کاهــش هزینه‌هــا، افزایش 
شــاخص‌های بهره‌وری، اتــکا بر منابــع درآمدی 
پایدار، اتکا به اقتصاد دانش‌بنیان و ... که همگی 
هم در سیاســت‌های اقتصاد مقاومتی ذکرشــده 
است، بخشــی از برنامه‌جهت‌گیری شهرداری‌ها 
به ســمت منابع درآمدی پایدار است اما نکته این 
اســت که شــهرداری‌ها در این زمینــه نمی‌توانند 
اقدامی انجام دهند، در این بخش وظیفه ماســت 
کــه شــهرداری‌ها را بــا تدویــن و نــگارش قوانین 

جدید یاری کنیم.
از زمانــی که قانون‌گذار در ســال 62 و در بند ب 
تبصــره 52 قانــون بودجه همــان ســال،  وزارت 
خودکفایــی  لایحــه  تهیــه  بــه  مکلــف  را  کشــور 
شــهرداری‌ها و ارائــه آن بــه مجلس کرد کــه تا به 

امروز این امر محقق نشــده است، البته در مقاطعی وزیر کشور به این موضوع ورود پیدا کرد 
اما بازهم منجر به تدوین لایحه نشــد، اقدام ما در دولت یازدهم تدوین لایحه منابع درآمدی 
پایدار بود که پس از تأیید وزیر کشــور به کمســیون کلان‌شــهر تهران و سایر کلان‌شهرها در 
دولت ارســال شــد، به نظر می‌رســد طی چند هفته آینده در کمســیون فرعی نیز بررســی و 
راهی دولت شــود، با تصویب این لایحه جهت‌گیری شــهرداری‌ها باید به ســمت درآمدهای 
پایدار برود، در این لایحه رویکرد دولت این است که عمده اتکای شهرداری‌ها به‌جای منابع 
ناشــی از ساخت‌وساز و عوارض ســاخت که در حال حاضر 70 درصد از بودجه شهرداری‌ها 
را تشــکیل می‌دهد، به ســمت دریافت عوارض نوســازی و... برود و ســهم عوارض ناشــی از 
ساخت‌وســاز از 70 درصــد فعلی به کمتر از 30 درصد برســد، از ســوی دیگــر در این لایحه 
افزایش عوارض نوســازی از دو درصد فعلی به 35 درصد دیده‌شــده است، جالب اینجاست 
کــه بدانید پیش از پیروزی انقلاب اســامی هم ســهم شــهرداری‌ها از درآمدهای حاصل از 

دریافت عوارض نوسازی بیش از 30 درصد بوده است.

با این روش هزینه زندگی مردم در شهرها بالا نمی‌رود؟
خیــر به‌هیچ‌وجه، هزینه‌ها بالا نمی‌رود بلکه واقعی می‌شــود، شــاید بپرســید چطور؟ 
در جــواب باید بگویم اگر امروز شــما به برگه عوارض نوســازی واحدهای شــهری بخصوص 
در مناطــق گران‌قیمت شــهرهای بزرگ نگاهــی بیندازید، ملاحظه می‌کنید که رقم بســیار 
اندکــی تحــت عنوان عــوارض نوســازی از شــهروندان دریافت می‌شــود، درحالی‌که شــارژ 

دریافتی از آپارتمان‌های شمال شهر به‌مراتب بالاتر از این مبلغ است.
علت بروز این مشــکل هم به ســال‌های ابتدایی 
جنگ بازمی‌گردد که پایه ارزش معاملاتی ملک 
با قانون مالیات‌های مســتقیم گــره خورد و این 
پایه سال‌به‌ســال کاهش پیدا کــرد لذا به همین 
نســبت هم درآمدهــای پایدار ناشــی از عوارض 
نوسازی به‌شــدت کاهش یافت، درمجموع باید 
گفت دریافت عوارض نوســازی بــه نرخ واقعی، 
درآمــد پایدار اســت چراکــه شــما از تولید فضا 
عوارض نمی‌گیرید بلکه وقتی فضا تولید شــد از 

آن در طول سال‌ها عوارض دریافت می‌کنید.
همچنیــن در لایحــه پیشــنهادی مــا بــه دولــت 
آمده اســت که ازآنچه دولــت به‌عنوان مالیات بر 
ارزش‌افــزوده دریافت می‌کند، می‌بایســت 50 
درصدش به شهرداری‌ها پرداخت شود. چراکه 
منابــع درآمــدی در شــهرداری‌ها بایــد اصــاح 
شــود و به‌جای تأکید برساخت و ساز یا دور زدن 

قانون و فروش تراکم به منابع درآمدی پایدار تکیه کنند.

به اعتقاد بسیاری از کارشناسان و مدیران شهری، شهرداری‌های شهرهای 
کوچک  کشور عملًا ورشکسته هستند، کمک‌های مالی دولت به شهرهای 

کوچک کمکی به آن‌ها کرده است؟
پـول پرداختـی مـا به شـهرهای کوچـک از محل منابع دولـت و بودجه نبوده اسـت، این منابع 
درآمـدی خـود شهرهاسـت کـه به‌جـای دریافـت محلی، ملـی دریافت می‌شـود؛ توجه داشـته 
باشـید کـه ایـن منابـع مالیـات نیسـت بلکـه عوارضـی اسـت کـه به‌جـای جمـع‌آوری محلـی 
به‌صـورت ملـی جمع‌آوری‌شـده و در بیـن شـهرداری‌ها توزیـع می‌شـود، پیش‌ازایـن دردهـه 
40 شمسـی در ورودی شـهرها دروازه‌هایـی می‌سـاختند و هرکـس کـه قصد ورود به شـهر را 
داشـت، پیـش از ورود می‌بایسـت عـوارض پرداخـت می‌کـرد، در حیـن کار متوجـه مشـکلات 
چنیـن کاری شـدند و قانـون را تغییـر دادنـد، بـا لغـو عـوارض دروازه‌ای قانـون را این‌گونـه 
شـهرداری‌ها  بیـن  در  و  شـود  دریافـت  گمـرک  در  کالاهـا  واردات  از  عـوارض  کـه  نگاشـتند 
تقسـیم گـردد، در همیـن بـاب عـوارض بنزیـن را هـم داریـم کـه یـک درصـد بـود و پیش‌ازایـن 
شـهرداری‌ها دریافـت می‌کردنـد امـا چنـدی بعـد اعالم شـد کـه عـوارض بنزیـن به‌صـورت 
متمرکـز توسـط دولـت دریافـت خواهـد شـد و بیـن شـهرداری‌ها توزیـع می‌گـردد، چراکـه 
امـکان جمـع‌آوری محلـی عـوارض بنزیـن وجـود نداشـت لـذا در اینجـا بایـد گفـت مالیـات بـر 
ارزش‌افـزوده نیـز از همـان جنس عوارض اسـت و کمـک دولتی تلقی نمی‌شـود، چون کمک 
دولـت وارد بودجـه می‌شـود ماننـد کمک‌هـا و هزینه‌هـای بلیطـی کـه بـه حمل‌ونقـل عمومـی 

و متـرو پرداخـت می‌شـود.
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در لایحــه پیشــنهادی ما 
به دولت آمده اســت ازآنچه 
دولــت به‌عنــوان مالیات بر 
ارزش‌افزوده دریافت می‌کند، 
50 درصدش به شهرداری‌ها 
پرداخت شود. چراکه منابع 
درآمدی در شهرداری‌ها باید 
اصلاح شود و به‌جای تأکید 
برساخت و ســاز یا دور زدن 
قانون و فروش تراکم به منابع 

درآمدی پایدار تکیه کنند


