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شماره 29/ بهار94

پول خیلی زیاد برای کمی آش اضافه!
حتماً شنیده‌اید »هرچقدر پول بدهی همان‌قدر 
آش می‌خــوری!«، حــالا حکایــت اســتفاده از خدمات 
شــهرداری‌ها در شــهرهای بزرگ دنیا هم مثل همین 
ضرب‌المثل ماست، منتهی باکمی تفاوت! و آن تفاوت 
هــم این اســت که آنجــا برای اســتفاده کمی بیشــتر از 
خدمات شهری یا به قول ما خوردن چند قاشق اضافه‌تر 
آش، بایــد هزینه‌هایــی بســیار بیشــتر از هزینــه اولیــه 
خدمات یا همان کاسه اول آش بپردازند! درواقع علاوه 
بــر مالیات، بخش مهمــی از درآمدهایی که قرار اســت 
در امــور جاری شــهرها هزینه شــود از طریــق پرداخت 
هزینه‌ها توسط شــهروندان تأمین می‌شود البته با این 
قاعــده که یک ســقف اســتفاده از خدمــات مثلًا حمل 
زباله، شبکه آب‌رسانی و فاضلاب و ... تعیین و اشتراک 
یا آبونمان مشــخصی دریافت می‌شــود و به ازا استفاده 
بیش از ســقف تعیین‌شــده، افــراد بایــد هزینه‌های به 
نســبت بیشــتری را بپردازند.به‌طــور مثــال در لنــدن 
برای حمــل زباله‌هایی که اندازه آن‌هــا از اندازه عرفی 
)یک نایلون زباله( بیشــتر باشــد، هزینه‌های بیشــتری 
گرفته می‌شود که گاهی حتی به 80 پوند هم می‌رسد 
)چند برابر اشتراک اولیه( البته نکته مهم این است که 
الگوی محاسبه این هزینه‌های اضافی و تعرفه آن‌ها در 
سایت‌های مربوط به خدمات شهری شهرداری به‌طور 

شفاف ارائه‌شده و موردقبول همه است.

درآمدهای غیر مالیاتی و جرائم، اثربخش 
نه درآمدزا!

درآمدهــای غیرمالیاتی و مجازات و جرائم یکی دیگر 
از اجــزاء منابــع درآمــدی در شــهرداری‌های کارآمد 
دنیاســت، درآمدهای غیرمالیاتی در شهرداری‌های 
شــیکاگو، تورنتــو و لنــدن کــه چیــزی بین هشــت‌تا 
20 درصــد منابــع بودجــه ســالانه شــهرداری را در 
برمی‌گیرند، شــامل درآمد حاصل از اعطای مجوزها 
و پروانه‌هایی‌ که شــهرداری باید برای مردم و صنایع 
تصدی‌گــری  از  حاصــل  درآمدهــای  کنــد،  صــادر 
شــهرداری بر بعضی موارد مثــل پارکینگ‌ها و غیره، 
درآمــد حاصــل از فــروش یا اجــاره زمیــن، املاک یا 
دیگــر مــواردی که در اختیار شــهرداری اســت و یک 

بخــش مهــم دیگر نیز درآمد حاصل از ســود و بهره ســرمایه‌گذاری‌ها یا اوراق قرضه‌ای اســت که در 
اختیار شــهرداری است. علاوه بر مواردی که اشاره شد سرفصل‌های دیگری هم در درآمدهای غیر 
مالیاتی این شــهرداری‌ها قرار می‌گیرد که البته حجم چندانی ندارد، درآمدهای حاصل از جرائم، 
مجازات به نسبت سایر درآمدها سهم کمتری داشته و به‌طور مثال در شهر شیکاگو تنها 5 درصد از 
منابع شــهرداری را در ســال 2015 تأمین خواهد کرد. نکته مهم در این بخش این است که تمرکز 
شــهرداری‌ها در درآمدهــای غیرمالیاتی مخصوصــاً در بخش اعطای مجوزهــا و پروانه‌های کاری و 
ساخت‌وســاز، روی اثربخشی تعرفه‌ها و هزینه‌های ایجادشــده برای مردم است نه صرفاً درآمدزایی 
برای شــهرداری، یعنی تعرفه‌های اعطای مجوز و پروانه به نحوی تعیین می‌شــود که امکان اعمال 
سیاســت‌ها کلان‌شــهری در این پروژه‌ها باشــد و اگر فعالیتی در راســتای سیاســت‌ها بوده، منافع 
اجتماعی هم دارد، سریع‌تر و با هزینه کمتر مجوز بگیرد و اگر عکس این بود به نحو دیگر و با هزینه 
بیشــتری کار انجام شود. در مورد جرائم نیز، ازجمله تخلفات ساختمانی و ... تأکید بر بازدارندگی 
جرائم است نه درآمدزایی آن‌ها برای شهرداری چون درصورتی‌که مورد دوم یعنی درآمدزایی محور 
باشد شهرداری ترجیح خواهد داد تخلفات بیشتری صورت بگیرد تا درآمدهای بیشتری کسب کند!

درآمد خاص برای هزینه خاص!
یکــی دیگــر از اقداماتــی که بــرای ثبــات در تأمین منابــع بــه کار گرفته می‌شــود، اختصاص 
درآمدهــای خاص بــه هزینه‌های مرتبــط و خاص هســت، مثلًا در شــهرداری‌هایی که مثــال زدیم 
صندوق‌هایی ایجادشــده که بعضی درآمدها مســتقیماً بــه آن‌ها واریزشــده و در مورد وظیفه همان 
صندوق هم مورداستفاده قرار می‌گیرد، به‌طور مثال صندوق خودرو و وسایل نقلیه موتوری، به این 
نحو که درآمدهای حاصل از عوارض و مالیات و جرائم مربوط به خودروها و وســایل نقلیه موتوری و 
ســوخت به این صندوق واریزشده و موجودی آن تنها برای هزینه درزمینه راه‌ها حمل‌ونقل عمومی 
و آلودگی‌ها اســتفاده می‌شــود، این کار و شفافیت حاصل از آن، اطمینان و رغبت مردم به پرداخت 

هزینه‌های تعیین‌شده را بیشتر می‌کند.

درآمدهای بلندمدت برای طرح‌های بلندمدت
آنچه تاکنون گفته شد بیشتر مربوط به درآمدهایی بود که برای هزینه در امور جاری و خدمات 
اولیه شــهرداری‌ها مورداســتفاده قرار می‌گیرد، اما یک بخش بســیار مهم که به‌واسطه اهمیت‌ آن 
به‌طور مجزا در کنار بودجه جاری شــهرداری‌ها می‌آید بودجه‌ای اســت که صرف توسعه، عمران و 
پیشــرفت شــهر خواهد شد.ســازوکار این بخــش از بودجه شــهرداری‌ها و مخصوصاً منابــع ‌آن در 
شــهرداری‌ها مختلف شــبیه به هم بوده، منابعی که قرار اســت برای عمران و توسعه شهری به کار 
گرفته‌ شوند معمولًا از طریق فروش اوراق قرضه، جذب فاینانس و مشارکت بخش خصوصی تأمین 
می‌شــوند، به‌طور مثال در شــهر نیویورک یا لندن، شیکاگو، تورنتو و حتی شهرهای توسعه‌یافته‌تر 
آسیا و آسیای جنوب شرقی مثل سئول، توکیو، پکن، کوالالامپور و... صندوق‌هایی وجود دارد که 
به‌طور مســتقیم اوراق قرضه میان‌مدت و بلندمدت می‌فروشند و شــهرداری‌ها راه‌اندازی و اجرای 
پروژه‌هــای بزرگــی مثــل بزرگ‌راه‌هــا، فرودگاه‌هــا و ... را متناســب بــا موجــودی این صنــدوق و 
پیش‌بینی‌شــان از وضعیت آن در طول اجــرای پروژه، انجام می‌دهند، البته تعیین نرخ‌های ســود 
اوراق و سهام این صندوق‌ها طوری متناسب با وضعیت اقتصادی شهر و کشور تعیین می‌شوند که 

یک سطح حداقلی از فروش و تأمین منابع را برای شهرداری تضمین کند.  


