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نظام سلامت

مجـری دولت اسـت، درسـت اسـت که مـا زیرسـاخت‌های حقوقـی و قانونی 

را فراهـم کردیـم امـا کار دسـت وزرا و دولـت اسـت، مشـکل مـا ایـن اسـت کـه 

دولت‌هـا دنبـال پروژه‌هـای زودگـذر و سـریع رضایت‌بخش هسـتند، درحالی‌که 

بـه  سـال  یـازده  از  بعـد  نشـده،  عـوض  بهداشـتش  وزیـر  سـال  یـازده  ترکیـه  در 

ثبـات  و  رسـیدند  رهایـی  نقطـه  بـه  میگوییـم،  تـازه  کـه  رسـیدند  نقطـه‌ای 

پیداکرده‌انـد و بعدازایـن تـازه شـروع بـه کارکردنـد. مثـل کشـور مـا نیسـت کـه 

حتـی در داخـل یـک دولـت، دو وزیـر می‌آینـد، وزیـر بعـدی وزیـر قبلـی را تکفیـر 

می‌کنـد. بـه همیـن خاطـر گام‌هایمـان را طـوری طراحـی کردیـم کـه بتوانیم در 

دو یـا سـه سـال انجـام بدهیم، ما اگـر بدانیم که این پـروژه 15 سـاله خواهد بود، 

نـوع طراحی‌مـان را عـوض می‌کنیـم. به‌هرحال بـا توجه به اقتضائات کشـور ما و 

سالمت  تحـول  طـرح  بـرای  مالـی  عنـوان  سـه  مـا  ناپایـدار  مالـی  منابـع 

گذاشـتیم.1- یـک درصـد از مالیات بر ارزش‌افزوده که حدود سـه هـزار و 700 

میلیـارد تومـان می‌شـود، وقتـی دولـت می‌خواسـت در بودجـه‌اش بگـذارد 2 

هـزار و 500 میلیارد گذاشـت، 2- ده درصـد از منابع مالی هدفمندی یارانه‌ها 

را هـم چهـار سـال که نگذاشـت، بعـد از چهار سـال هم که دولت گذاشـته، کمتر 

از ده درصـد اسـت. 3- منابـع طـرح پزشـک خانـواده. از ابتـدای امسـال تـا الان 

میـزان تحقـق منابـع دولـت 45 درصـد بـوده اسـت. مـا پیش‌بینـی می‌کنیـم در 

خوش‌بینانه‌تریـن حالـت بـه 50 درصـد برسـد، این‌هـا در حالـی اسـت کـه مـا بـر 

اسـاس 9 هـزار میلیـارد تومـان برنامه‌ریـزی کردیـم امـا نصفـش در اختیارمـان 

قرار گرفت.

بـا ایـن وضـع موجـود، ادامـه ایـن طـرح بـه صالح اسـت؟ چـون 
امـکان دارد تأثیـرات منفـی اجتماعـی و اقتصـادی در آینـده داشـته 
کننـد و تمـام ایـن  کلًا آن را ملغـی  باشـد یـا این‌کـه دولت‌هـای بعـدی 

هزینه‌ها بی‌فایده باشد.
ایجـاد  مثـل  اسـت،  برگشـت‌ناپذیر  شـد،  برداشـته  کـه  گام‌هایـی  از  بعضـی 

شـبکه‌های بهداشـتی و درمانی در حاشـیه شـهرها، مردم ثبت‌نام اولیه شـده‌اند، 

مراقبـت سالمت برایشـان تربیت‌شـده، یـک سـال آموزششـان دادیـم، کسـی که 

بـرای  اجتماعـی  تعهـد  یـک  اسـت.الان  شـده  سالمت  مراقـب  الان  بـوده  مامـا 

بیمارسـتان‌های دولتی پیش مردم ایجاد کردیم، به مردم گفتیم اگر بیمارسـتان 

دولتـی رفتیـد فقـط 5 درصـد هزینـه با شماسـت. البتـه در همین هم بحث اسـت 

چـون مـا گفتـه بودیـم همزمـان با ایـن کاهـش پرداخـت از جیب مـردم، بایـد گاید 

لایـن هـا هـم ایجـاد شـود و بیمه‌ها متناسـب با این‌ها پـول بدهـد. این اجرا نشـد و 

باعـث شـد هزینه سـربار ایجاد شـود. علاوه بر ایـن نظام کنترل داخلـی و خارجی 

گذاشـته شـد، شـبکه یکپارچـه ثبـت دیتاهـا را درسـت کردنـد کـه بـر اسـاس آن 

بتواننـد سـقف و کـف مالـی را درسـت کننـد، بنابراین این‌هـا دسـتاوردهای طرح 

اسـت کـه قابل‌برگشـت هم نیسـت، مسـیری اسـت که بایـد برویـم و فشـار بیاوریم 

تعهدات، توسط دولت و بیمه‌ها انجام شود.

کـه ایـن هزینه‌هـا را  کنیـد  چگونـه بیمه‌هـا را می‌خواهیـد راضـی 
پوشش بدهند؟

برنامه ما بعد از UHC، تولیت منابع اسـت که در قانون و سیاسـت‌های کلان 

هـم دیدیـم، در ایـن سیاسـت‌ها برنامه 20 سـاله را هم ‌دیده ایم، یک سـؤال بزرگ 

در دنیا هسـت آیا مردم در تأمین منابع سلامتشـان مشـارکت بکنند؟ پاسـخ دنیا 

نـه اسـت، می‌گویـد کـه دولت‌هـا بایـد ایـن کار را بکننـد، وظیفـه حکومتـی اسـت. 

کسـانی کـه بـا مکانیسـم‌های نئوکینـزی و مدل‌هـای توسـعه بحـث می‌کننـد، در 

آمریـکا شـاهد دعواهایشـان بودیـم کـه بـا Obama care مخالفـت می‌کننـد، در 

آنجا هم همین سـؤال مطرح اسـت، کلینتون همسـرش را گذاشـت تا این را اجرا 

کنـد امـا کمپانی‌هـا نگذاشـتند، اوبامـا هـم فقـط دو شـعار داشـت یکـی همیـن 

Obama care و دیگـری هـم حل مشـکل با ایـران.در Obama care چند عنوان 

وجـود داشـت یکـی از آن‌هـا ادغـام بیمه‌هـا بـود، نـه بیمه‌هـای دولتـی، بلکه حتی 

خصوصـی و ایجـاد یـک بیمـه یکپارچـه. ایـن یعنـی در یـک نظـام سـرمایه‌داری 

مالکیـت خصوصـی بیمه‌هـا را سـلب کـرد. کـره جنوبـی هـم طـی دو سـال اخیـر 

300 صنـدوق بیمـه را در هـم ادغـام کـرد. برای چنیـن چیزی حاکمیـت و دولت 

باید پای‌کار بیایند، رئیس‌جمهور باید پای‌کار بیاید.

در حال حاضر وضعیت بیمه‌های ما در کشور چگونه است؟
مـا 22 صنـدوق بیمه درسـت کرده‌ایم و هرروز هم یک‌چیز جدید می‌سـازیم، 

بـه بیمـه پایـه بیمـه تکمیلـی را هـم اضافـه کردیـم، بیمـه تجـاری را هـم واردش 

کردیم، درواقع پدر همه را درآوردیم و همه هم ورشکسته‌اند.

برنامه‌تان در طرحی که آماده شد برای بیمه چه بوده است؟
80  سـال پیش که بیمه تأمین اجتماعی درست‌شـده باهدف بیمه یکپارچه 

در کشـور بـوده اسـت، در قانـون اساسـی ایـن بیمـه آمـده اسـت. مـا الان دنبـال 

مشـارکت مـردم بـا سـرمایه‌گذاری risk pulling هسـتیم امـا دنیـا می‌گویـد ایـن 

روش منسوخ‌شـده اسـت. مثاًل انگلسـتان می‌گویـد به‌جـای 5 درصـد 35 درصد 

مالیـات می‌گیـرم و به‌جایـش تمـام خدمـات آموزشـی، بهداشـتی، درمانـی را از 

صفرتا صد می‌دهم.

حتـی در بیمه‌هـای اجتماعـی هـم بـه ایـن روش رسـیده‌اند، می‌گوینـد مالیـات 

می‌گیـرم حقـوق بازنشسـتگی‌تان با ماسـت. دلیلش هم نوسـانات رکود و توسـعه 

اسـت، چون صندوق بیمه وقتی بخشـی از اقتصاد شـد، اگر رکود شـود اولین جا 

کـه ضربـه می‌خـورد، خـود صنـدوق بیمـه اسـت، مثـل یونـان و اسـپانیا کـه مجبور 

شـدند حقوق بازنشسـتگان را یک‌سـوم کنند و بحران اجتماعی شـد. دولت‌های 

معـروف بـه رفـاه می‌گوینـد مالیـات می‌گیریم و در مقابل به شـما تعهـد می‌دهیم، 

دیگـر به یـک صندوق واسـطه نمی‌سـپاریم.

گـر ایـن راه‌حـل شـما بخواهـد اجرایـی شـود بایـد از کجا شـروع  ا
کرد؟

قانـون وجـود دارد، برنامـه پنجـم توسـعه مـاده 38، اساسـنامه بیمـه سالمت 

ایرانیـان تصویـب دولـت شـده اسـت، ایـن اسـاس‌نامه باید اجرا شـود، زیرسـاخت 

خصوصی هیچ مشکلی ندارد و باید اجرا شود.

گـر دولـت موظـف بـه اجـرای ایـن قانـون اسـت، چـرا آن را اجـرا  ا
نمی‌کند؟

صندوق‌هـا  ایـن  از  هرکـدام  اسـت،  صنفـی  و  بخشـی  فشـارهای  خاطـر  بـه 

ذی‌نفع‌هایـی دارنـد کـه نمی‌خواهنـد بـا دیگـران یکـی شـوند، مثلًا شـرکت نفت 

می‌گویـد مـن یـک صنـدوق قدرتمنـد هسـتم چـرا بایـد بـا یک صنـدوق روسـتایی 

شریک شوم؟

همـه این‌هـا در طـرح دیـده شـد، وقتـی شـبکه بهداشـت را توسـعه می‌دهیـم، یعنـی بهداشـت بـر درمـان 
اولویـت دارد، سـپس بایـد نظـام آموزشـی مبتنـی بـر ایـن اصالح شـود، در سیاسـت‌های کلان بنـد یـک 
می‌گوید نظام انتخاب و انتصاب مدیران، پزشـکان، دانشـجویان مبتنی بر شـاخص‌ها باید تغییر کند، همه 
این‌هـا ترتیـب دارد. بعـد از اصالح تولیـت، اصالح نظام پرداخت بود، دولت سـوم یا چهار سـال سـوم باید 

بـه اصالح نظـام پرداخـت می‌رسـید، امـا الان وارد این مسـئله شـدیم.

نقش مشکلاتی مانند پزشک زدگی، درمان محوری و ... 
در نظام سلامت و طرح تحول 

نقـــــد 

ما 22 صندوق 
بیمه درست 
کرده‌ایم و هرروز 
هم یک‌چیز 
جدید می‌سازیم، 
به بیمه پایه بیمه 
تکمیلی را هم 
اضافه کردیم، 
بیمه تجاری را هم 
واردش کردیم، 
درواقع پدر همه 
را درآوردیم و همه 
هم ورشکسته‌اند


